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SCOPUL STUDIULUI

» Se referd la consolidarea dialogului social si a parteneriatelor pentru ocupare
inclusiv cu participarea societatii civile.

» Sa sprijine modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca jac
evalueze si sd anticipeze necesitdtile in materie de competente, sd asigure o asistentd pro
personalizata si sad sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile s1 mobilitatea pe piata 1

» Sa faciliteze campania de promovare privind avantajele dialogului social si
formare si ocupare ce va fi realizatd in Bucuresti si principalele localitati din judetul Il/f
de expuneri urmate de dezbateri

Vs
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DEFINITII DIALOG SOCIAL

» Toate formele de negociere, consultare sau schimbul de informatii intre reprezentantii guvernului,
si ai angajatilor/lucratorilor, in probleme de interes comun privind politica economica si sociala.

Aceasta definitie a fost preluata integral de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale di
Organizatiei Internatlonale a Muncii si a fost detaliatd in Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022 pri
social. in Roménia, dlalogul social este reglementat prin Legea dialogului social nr. 367/2022.

»  Tipuri de dialog social :

o Dupa modul de desfasurare: proces bipartit (sindicate-patronate) sau tripartit (guvernul fiind parte
dialogului) informal sau institutionalizat.

o  Se desfasoara atat la nivel national, regional, sau de companie dar si inter-profesional, sectorial sau o co
intre cele doua.

» Probleme principale ale dialogului social

o In ciuda incercrii de a reforma dialogul social, acesta pare mai slab decét in perioada 2000-2010, cu un ¢
mai mult formal, pe fondul unui grad mare de fragmentare a capacitatii scazute a partenerilor sociali sl
incredere, 1n absenta unei experiente indelungate de dialog si un deficit major de pregatire profes1onal in
atat a reprezentantﬂor administratiei cat si a partenerilor sociali.

o Aceste evolutie slabd a dialogului social a fost sesizata in anii 2019 — 2020 si de Uniunea Euréi)ean
de Tara prin care atrage atentia asupra implicarii limitate a partenerilor sociali in elaborare
rolului limitat indeplinit de Consiliul Economic si Social si de comisiile de dialog social
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DEFINITII DIALOG CIVIC

Forma de dialog intre reprezentantii societitii civile (parteneri sociali, organizatii ale societatii ci
respectiv fundatii, asociatii mestesugaresti, ale pensionarilor, etc., denumite generic organizatii neguv
ONG), precum si forma de dialog direct intre guvern sau administratie cu ONG-urile prin inte
platforme ONG sau a altor tipuri de retele de consultare.

Cea mai importanta forma de organizare a cetatenilor este sub forma de organizatie neguvernamentala
pot constitui asociatii ori fundatii respectand pasii reglementati prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.
si fundatiile constituite in acest mod sunt persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial.

Dialogul civic la nivel national se desfasoara conform Legii nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului'E¢
Social si a Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului Economic si Social.

Probleme principale ale dialogului civic \

- Absenta unui sistem de acreditare — Comisia Europeand a incercat in repetate randuri sd propund o definitie a
reprezentativitatii ONG-urilor. In ciuda acestor eforturi, nu s-a ajuns la stabilirea unei liste de organizatii care sa
indeplineasca criteriile europene, sau la acreditarea pe care o ofera Organizatia Natiunilor Unite sau Consiliul Europei;

| P

- Definitia amblgua a societatii civile — Definitia societatii civile, asa cum este ea propusa de institutiile europene,
include de cele mai multe ori actori economici, ceea ce ridicd o serie de probleme in privinta dezechilibrului de putere
si inegalitatii de acces, inclusiv a conflictului de interese dintre companiile de afaceri si organizatiile de interes public.
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INSTITUTII ALE DIALOGULUI SOCIAL SI CIVIC IN RO

1. Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social, organism consultativ la nivel national al parte
dialog social

o Principala problema referitoare la functionalitatea Consiliului National Tripartit o reprezint
regularitati a intalnirilor acestui organism, in ciuda importantei ce ar trebui sa 1i fie atribuita ca for de dial
cel mai inalt nivel. Totodata, intalnirile ar trebui sa aiba la baza o agenda comunicata intr-un timp rez
subiecte clare, de actualitate si de interes pentru partenerii sociali, ce se Tnscriu in competentele Consiliului
Tripartit. Functioneaza conform Legii nr. 367 din 2022 privind dialogul social, art. 83,84.

2. Consiliul Economic si Social este organism consultativ al Parlamentului si al Guvernului Roma
domeniile de specialitate stabilite prin lege. Consiliul Economic si Social este consultat obligatoriu a
proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor.

o Comisiile de specialitate sunt structurile Consiliului Economic si Social care analizeaza problemele specifice
domeniilor de activitate pentru care sunt constituite si care propun plenului masuri de solutionare a acestora. In
cadrul lor sunt analizate proiectele de acte normative Tnaintate de initiatori si sunt elaborate proiectele de avize ce vor
fi supuse dezbaterii Plenului Consiliului Economic si Social. Functioneaza conform Legii nr. 248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social.
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3. Comisii de dialog social la nivel ministerelor si nivel teritorial

o In cadrul ministerelor ce compun Guvernul Roméiniei, conform structurii aprobate de
altor institutii/autoritati publice, precum si la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti
si functioneazd comisii de dialog social, formate din reprezentantii administratiei publice centrale
dupa caz, reprezentantii organizatiilor patronale si reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentati
national.

o Comisiile de dialog social care functioneaza la nivelul ministerelor pot aproba infiintarea unor subco
dialog social sau a unor grupuri de lucru formate din persoane desemnate de plenul comisiilor respectiv

o Functioneazd conform Legii 367/2022 privind dialogul social, titlu V art. 89-94
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4. Alte structuri de dialog social tripartit la nivel national

4.1. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) este condusa de o structurd tripartita
adunarea reprezentantilor si consiliul de administratie, conform Legii nr. 95/2006 privind
domeniul sanatatii, republicata cu modificarile si completarile ulterioare

4.2. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este organizata si functio
principiul tripartitismului, fiind condusa de un Consiliu de administratie format din reprezentanti ai Guv
precum si reprezentanti ai confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national, av
membri. Functioneazd conform Legii nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nati
pentru Ocuparea Fortei de Munca cu modificarile si completarile ulterioare

4.3. Consiliul National al Calificarilor si al Formarii Profesionale a Adultilor (CNCFPA) se ¢
si functioneaza in sistem tripartit. Principalul rol al comitetelor sectoriale consta in dezvoltarea, actuali
validarea calificdrilor, prin participarea partenerilor sociali, la nivelul sectoarelor de activitate. F
conform Legii nr. 132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Calificarilor si al Formarii Profesionale a adultilor cu modificarile si completarile ulterioare
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4.4. Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP) este institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridicd care administreaza sistemul public de pensii fiind sub autoritatea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale. Consiliul de administratie al CNPP este compus din 19 membri.

Numarul de personal al structurilor CNPP, la nivel central si local, nu poate fi mai mic decat numarul
corespunzator raportului de un salariat la 2.000 de asigurati si beneficiari de prestatii de asigurari sociale.

CNPP functioneaza conform Legii 360/2023 privind sistemul public de pensii

\
4.5. Consiliul Tripartit al Fondului National de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale

Membrii consiliului tripartit, in numdr de 9, isi desfdsoara activitatea in baza unui mandat pe
4 ani. Presedintele CNPP este si presedintele consiliului tripartit. o
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5. Alte structuri de dialog social tripartit la nivel teritorial

5.1. Consilii de Administratie ale Caselor Judetene de Asigurari de Sanatate

o Organele de conducere ale caselor de asigurari sunt consiliul de administratie si presedi
general.

o Consiliul de administratie al caselor de asigurari de sdnatate judetene si a municipiului
este alcatuit din 11 membri

5.2. Consilii Consultative Tripartite ale Agentiilor Teritoriale (judetene) pentru ocuparea fi
munca

o Consiliile consultative ale agentiilor teritoriale sunt alcatuite din cate 15 membri

5.3. Consilii Consultative Tripartite pentru Asigurari de accidente de munca si boli profesi
nivelul caselor teritoriale de pensii

. ~ (X . 3 . . /
o Functioneaza conform Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
profesionale republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
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5.4. Comitetele Europene de intreprindere
CEI reprezinti angajatii unei companii multinationale la nivel european sau ,,intreprindere de di
comunitard”(,, intreprinderea care angajeaza minimum 1.000 de salariati in statele membre si, in
state membre diferite, cel putin 150 de salariati in fiecare dintre acestea”).
Prin intermediul CEI reprezentantii angajatilor sunt consultati si informati de citre managementul c¢
privire la decizii transnationale luate de compania respectiva care le ar putea afecta locul sau conditiil
muncd.Functioneaza conform Legii nr. 217/2005 privind Comitetul European de intreprindere, c
modificdrile si completarile ulterioare

5.5. Comitetele de sanatate si securitate in munca
La nivelul fiecarui angajator se constituie un comitet de securitate si sdndtate in munca cu scopul de a as
implicarea salariatilor n elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniul protectiei muncii.
Comitetul de securitate si sandtate in munca se constituie in cadrul persoanelor juridice din sectorul
privat si cooperatist, inclusiv cu capital strdin, care desfdsoard activitati pe teritoriul Romaniei. Comi
securitate si sanatate in munca se organizeaza la angajatorii persoane juridice la care sunt Tncadrati ce
de salariati. Functioneaza conform Legii nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile
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DIALOGUL SOCIAL LA NIVEL INTERNATIONAL

» Organizatia Internationala a Muncii (OIM) reprezinta forul in cadrul caruia se desfasoara
tripartit la nivel international. Guvernele, angajatorii si reprezentantii lucratorilor din statele me
reprezentati in cele doud organisme insarcinate cu elaborarea standardelor de munca si politicilor
organul de conducere (Governing Body) si Conferinta Internationald a Muncii.

o Conferinta Internationalad a Muncii, de multe ori denumitd si parlamentul international al muncii, a
atributii printre care se numara elaborarea si adoptarea standardelor internationale sub forma Con
Recomandarilor.

o Odata adoptate, Conventiile au statutul de tratate internationale, deschise ratificarii de catre statele me
creeazd obligatii legale de conformitate cu prevederile acestora.

o Recomandairile nu au caracter legal obligatoriu, reprezentand doar un ghid pentru actiunil
guvernele nationale.

» La nivelul OIM, partenerii principiali de dialog social sunt Organizatia Internationala a d
(IOE), pe parte patronala si Confederatia Internationald a Sindicatelor (ITUC) pe parte si
confederatii sindicale din Romania sunt afiliate la [TUC (BNS, Cartel ALFA, CSDR, CNSLR - F
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Dialogul social este recunoscut prin Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Comisia Europea
consulta partenerii sociali inainte de prezentarea unor propuneri in domeniul politicii sociale, precum si pe continutul
acestia pot decide, in baza autonomiei recunoscute, sa abordeze subiectul in format bipartit.

>
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DIALOGUL SOCIAL LA NIVEL EUROPEAN

Principalele structuri implicate in dialogul social european:

Comitetul pentru Dialog Social (SDC). Este alcatuit din reprezentantii angajatorilor si lucratorilor din statele membre
europeni si reprezentantii Comisiei Europene. Se intdlneste de 3-4 ori pe an, adopta texte negociate de ambele parti si id
viitoare initiative.

Comitetele Sectoriale Europene de Dialog Social — forul in care reprezentantii partenerilor sociali europeni la nivel de se
problemele specifice. Exista 43 de comitete sectoriale in prezent.

Summitul Social Tripartit — este organizat de doua ori pe an (unul la fiecare presedintie rotativd) si reuneste reprezenta
presedintiei rotative ai Consiliului Uniunii Europene, ai Comisiei Europene si ai partenerilor sociali, la cel mai 1nalt nivel. Obiec
for este sa asigure participarea efectiva a partenerilor sociali in implementarea politicilor economice si sociale UE, in raport cu age

Comitetele Consultative —stabilite pentru sustinerea anumitor politici UE au o structurd tripartitd (reprezentanti ai statelor me
partenerilor sociali). Astfel, partenerii sociali europeni pot juca un rol informal de coordonare. Un astfel de comitet este Comite
Fondul Social European (ESF).

Agentii europene tripartite — partenerii sociali sunt reprezentati si in Consiliille de Administratie ale urmatoarelor \a
contribuind astfel in mod direct la guvernanta acestor organisme: P ol

o Eurofound (Fundatia Europeana pentru imbunatatirea conditiilor de viata si munca)
o EU-OSHA - Agentia Europeana pentru Siguranta si Sanatatea in Munca;

o EDEFOP — Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Vocationale.
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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

» Comitetul Economic si Social European (CESE) este organismul consultativ car
organizatiile angajatorilor si ale lucratorilor si alte grupuri de interese. CESE a fost infiintat prin
la Roma din 1957 pentru a implica grupurile de interese economice si sociale in crearea pietei
pentru a oferi o structura institutionala pentru informarea Comisiei Europene si a Consiliului de
privire la chestiuni legate de Comunitatea Europeana.

» CESE emite avize pe teme legate de Uniunea Europeana adresate Comisiei Europene, Consiliulut
Parlamentului European, actionand astfel ca o punte intre institutiile decizionale ale Uniunii Europ
cetatenii europeni. \

» Comitetul Economic si Social European (CESE) are in prezent 329 de membri, reprezentind
diversitatea organizatiilor societatii civile din Europa. Acesti membri sunt desemnati de guvernele nationale
st numiti de Consiliul Uniunii Europene pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit. Numarul de
membri pentru fiecare tara depinde de populatia tarii respective. '
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» Numirul de membri pentru fiecare stat membru este urmatorul:

> Comitetul are sase sectiuni specializate:

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Franta, Germania, Italia: 24
Polonia si Spania: 21
Romania: 15

Austria, Belgia, Bulgaria, Grecia, Portugalia, Republica Ceha, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria: 12
Croatia, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia: 9
Letonia, Slovenia si Estonia: 7

Cipru, Luxemburg: 6

Malta: 5

Sectiunea pentru uniunea economica si monetara si coeziune economica si sociala (ECO)
Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum (INT)

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructura si societatea informationala (TEN)
Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si cetatenie (SOC)
Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurala si protectia mediului (NAT)
Sectiunea pentru relatii externe (REX)
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OCUPAREA FORTEI DE MUNCA - DOMENIU VITAL AL
DEZVOLTARII ECONOMICE

1. Politici ale Uniunii Europene in domeniul ocuparii fortei de munca si a
educatiei

In UE, educatia si formarea intra in sfera de competenta a statelor membre.

Educatia si formarea profesionala (EFP) reprezinta un element esential al sistemelor de invatare pe tot parcursul vietii,
ajutdndu-i pe cetateni sa obtina cunostintele, abilitatile si competentele cerute pentru a avea acces la locurile de munca

......

si inovarea si este un element central al politicii sociale si de ocupare a fortei de munca.

Politici europene centrate pe promovarea competentelor in rindul tinerilor. Consiliul European a incuraj:
membre, Consiliul UE si Comisia Europeana: sa continue demersurile din cadrul initiativelor importante care pro
spatiul european al invatarii (precum Programul Erasmus+, universititile europene, recunoasterea reciproci a dip
etc.); sd analizeze provocarile legate de competente digitale st inteligenta artificiald; sd promoveze incluziunea in ed
si formare pe tot parcursul vietii, cu accent pe inovatie, dezvoltarea industriilor culturale

Nouia agenda a UE pentru invatiméntul superior a fost dezvoltatd in contextul cresterii cererii de persoane inalt
calificate si implicate din punct de vedere social. Pand in anul 2025, se preconizeaza cd jumatate din toate locurile de
munca vor necesita calificari de nivel inalt. Reforma invatamantului superior este responsabilitatea statelor membre, iar
cadrul de coordonare de la nivelul UE poate sprijini statele membre in eforturile lor de reforma educationala.
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» Principalele coordonate ale dezvoltarii ocuparii fortei de munca sunt incluse in Strategia Nationala pentru
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2. Ocuparea fortei de munca in Roménia

ocuparea fortei de munca 2021 — 2027.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si-a propus sa impulsioneze efo
nationale in scopul atingerii tintei de ocupare de 70% stabilitd de Romania pentru anul 2020 pentru pop
in varstd 20-64 de ani. Strategia a avut la baza o viziune integrata asupra politicilor relevante pentru piata
muncii, atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiondrii ofertei de forta de Tunc%i

Pentru atenuarea si limitarea efectelor negative determinate de criza economica si sociala previzionata,
pe termen scurt s1 mediu este esential ca institutiile, autoritatile si partenerii sociali sa coopereze si sa isi
coordoneze eforturile pentru relansarea economiei, cu impact direct asupra realizarii unui echilibru pe piata
muncii, cu accent pe dezvoltarea de programe care si puni bazele unei integriri durabile pe piata muncii a
persoanelor inactive apte de munca.
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FORMAREA PROFESIONALA - DOMENIU VITAL AL DEZVOLTARII
ECONOMICE

1. Obiectivul strategic al Uniunii Europene in domeniul formarii profesiona

» Uniunea Europeand a formulat (Consiliul de la Lisabona) un nou obiectiv strategic pentru urmatoarea
decadd, si anume: sa devind cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume,
capabila de o crestere economica sustinuta, cu locuri de munca mai numeroase si de o mai buna
calitate si care sa fie capabila sa asigure o mai mare coeziune sociala.

» Aceasta noud abordare ar trebui sa aiba ca principale componente: dezvoltarea centrelor locale de inva
promovarea noilor competente de baza, in special privind tehnologiile de informare si
cresterea transparentei calificdrilor.

E

munic

» Multe din problemele privind dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii afecteaza continutul si organizarea
formarii profesionale, care intra in responsabilitatea statelor membre. Cadrul politicii de formare
profesionala la nivel european ia in considerare faptul ca raspunsul la problemele comune poate sa difere de
la o tara la alta, in functie de caracteristicile sale istorice, sociale, culturale si economice.
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2. Organizarea formarii profesionale in Roméania

» Formarea profesionald in diverse forme este reglementata de Codul muncii in vigoare (art. 192 — 200).
Conform acestuia, modalitatea concretd de formare profesionald, drepturile si obligatiile partilor, durata
formarii profesionale, precum si orice alte aspecte legate de formarea profesionald, inclusiv obligatiile
contractuale ale salariatului in raport cu angajatorul care a suportat cheltuielile ocazionate de formarea
profesionald, se stabilesc prin acordul partilor si fac obiectul unor acte aditionale la contractele individuale
de munca.

> Pregatirea profesionali a salariatilor este obligatorie.

> Angajatorii pot organiza programe de formare profesionald pentru salariatii proprii, in baza cdrora elibereaza
certificate de absolvire recunoscute numai in cadrul unitdtilor respective. Certificatele au recunoastere
. - . b . oo . . . . . - /
nationala numai daca angajatorii sunt autorizati ca furnizori de formare profesionala. ~
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3. Formarea profesionala a adultilor in Romania

Formarea profesionald a adultilor se organizeaza prin programe de initiere, calificare, recalificare,
perfectionare, specializare, definite astfel:

a) initierea reprezintd dobandirea uneia sau mai multor competente specifice unei calificari conform
standardului ocupational sau de pregatire profesionala;

b) calificarea, respectiv recalificarea, reprezintd pregatirea profesionald care conduce la dobandirea unui
ansamblu de competente profesionale care permit unei persoane sa desfasoare activitati specifice uneia sau mai
multor ocupatii; \

c) perfectionarea, respectiv specializarea, reprezinta pregatirea profesionald care conduce la dezvoltarea
sau completarea cunostintelor, deprinderilor sau competentelor profesionale ale unei persoane care detine deja o
calificare, respectiv dezvoltarea competentelor in cadrul aceleiasi calificari, dobandirea de competente noi in
aceeasl arie ocupationald sau intr-o arie ocupationala noud, dobandirea de competente fundamentale/cheie sau
competente tehnice noi.
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4. Furnizori de formare profesionala a adultilor

Furnizorii de formare profesionald pot organiza programe de formare profesionala, finalizate prin
certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere nationala, numai daca au prevazut in statut sau,
dupd caz, in autorizatia pentru desfasurarea unor activitati independente, activitati de formare profesionald si
sunt autorizati in conditiile legii.

Activitatea de autorizare a furnizorilor de formare profesionalda este coordonata de catre
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale , care infiinteaza in subordinea sa comisii de autorizare judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, fara personalitate juridica. \

Autorizarea furnizorilor de formare profesionald se face pe baza criteriilor de evaluare, pentru o
perioada de 4 ani, cu posibilitatea de reinnoire la cererea furnizorului, cu cel putin 30 de zile inainte de
expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei
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DIALOGURILE CU CETATENII SI PARTICIPAREA ACESTORA
LA PROCESUL DECIZIONAL AL UNIUNII EUROPENE (UE

1. O parte considerabila a cetatenilor UE nu se simt auziti si vid Uniunea ca pe o entitate indepartata. Pentru a atenua
aceastd perceptie a distantarii, este esential ca cetatenii sa fie implicati in dezbateri cu privire la politicile UE.

In prezent, initiativa cetiteneasca europeana (ICE), plangerile adresate Ombudsmanului European si petitiile adresate
Parlamentului European sunt singurele instrumente care pornesc de la baza spre varf prin care cetatenii isi pot spune
cuvantul cu privire la politicile si institutiile UE. Prin urmare, printr-un dialog continuu cu cetdtenii, ar trebui creat un nou for
public, pentru a le creste influenta asupra procesului de elaborare a politicilor UE.

Scopul participarii cetatenilor este de a le creste sentimentul de apropriere fatd de o Uniune care le reflecta nevoile si
vederile. Obiectivele specifice sunt urmatoarele:

O crearea unor instrumente participative care sa ofere fiecaruia posibilitatea de a-si exprima ideile si preocupdrile si de a
contribui in mod semnificativ la conturarea viitorului UE;

O oferirea unor oportunitati de discutii si deliberari intre cetateni, dar si Iintre cetdteni, politicieni, actori si experti, permitand o
pluralitate de opinii si perspective, precum si o participare echilibrata si diversa a cetétenilor;

O garantarea faptului cd toate instrumentele participative se concentreaza asupra politicilor UE 31 includ schimburi
transnationale de opinii intre cetatenii din diferite state membre;

O dezvoltarea unor mecanisme participative permanente, care sa devind exercitii regulate si frecvente si sa faca parte integranta
din procesul decizional al UE.
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Lacune si bariere structurale in consolidarea capacititii pentru un dialog
in Uniunea Europeana |

Lacune si bariere structurale:

- slaba capacitate a partenerilor sociali si lipsa reprezentativitatii si a mandatului de negociere;

- negociere colectiva limitata la nivel sectorial si acoperire redusa a negocierilor colective;

- limitari in materie de tripartism si cadre de asigurare a eficacitatii dialogului social;

- lipsa autonomiei partenerilor sociali si rolul dominant al statului;

- lipsa de incredere intre partenerii sociali, cele doua parti participante la relatia de munca si administratiile centrale.

Necesitati:
- reforme legislative in vederea promovarii dialogului social si a negocierii colective;
- asumarea unui rol de sustinere din partea statului;

- cresterea numarului de membri, a reprezentativitatii si a capacitatii, precum si extinderea mandatului de negociere;
- 1mbunatatirea resurselor umane si dezvoltarea competentelor;

- imbunatatirea resurselor financiare. Indicatori pentru elaborarea de politici
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1. Situatia numerica a organizatiilor non guvernamentale in Roméania
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IMPORTANTA CONSOLIDARII DIALOGULUI SOCIAL $
PRIVIND OCUPAREA SI FORMAREA PROFESIONALA IN R

Eurostat, biroul de statistica al Comisiei Europene are o estimare la aproximativ 3,8 milioane de a
Uniune, care ar reprezenta 90% din totalul sectorului non-profit. Rezultatul este de 4,22 milioane de
st fundatii (Eurostat, 2023).

Numairul de organizatii inscrise In Registrul National ONG din Romaénia in ianuarie 2024 includea
127.053 ONG-uri probabil active si 8003 despre care se stie ca sunt radiate, dizolvate sau in lichidare.
cele fara indicii ca ar fi incetat activitatea, 106.433 sunt asociatii, 19.046 — fundatii, 1.529 — federatii, 75
uniuni, 37 — filiale ale unor organizatii din afara Romaniei.

Distributia geografica a acestor organizatii, privite in raport cu dimensiunea populatiei judetului in
sunt inregistrate, releva o variatie extrem de mare, cu valori mai mici inregistrate in Moldova si in Val
Sud, respectiv mai mari in Bucuresti si Nord-Vest. Valorile cele mai mici sunt in Vaslui (2,1 ONG-uri
de locuitori), Ialomita (2,4), Calarasi si Olt (2,6 ambele). La polul opus, sunt 10,6 organizatii la mia
locuitori in Harghita, urmata de Cluj (10,4), Bucuresti (10,0), Sibiu (9,6), Maramures (7,6), Biho
(6,9).
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Estimarile sunt limitate la numarul ONG-urilor care sunt constituite legal. Aici nu intra
se infiinteaza prin lege speciala si nu sunt obligate sa se inscrie in Registrul National ONG.

Comparatia internationald permite sa identificam unde se afla Roméania in raport cu alte tari
aproape 130000 de ONG-uri din lista Registrului National ONG reprezintd aproximativ 6,7 ent
locuitori. Cifra este sub media UE de 9,41, Romania plasindu-se ca densitate de organizatii
(13,8), Slovacia (7,2), sau Germania (7,6), la acelasi nivel cu Portugalia (6,7) st peste Polonia (3,8),
sau Irlanda (5,2). Ritmul de crestere al sectorului este peste cel din Polonia, Ungaria sau Slovaci
degrabi stagneazi. Sunt insi si tiri care au un ritm sustinut de crestere a sectorului. in Franta, numéru
uri infiintate anual este de aproximativ 70.000, adica de 17-18 ori mai mult ca in Romani

Cifrele arata ca sunt aproximativ 125.000 de inregistrari unice in Registrul National ONG, aproape
au depus macar o data bilant ONG 1n perioada 2013-2022, iar aproape 58.000 au depus bilant ONG 1
ultimul an fiscal pentru care avem informatie disponibila.

Estimarile realizate folosind esantionul de 7200 de ONG-uri conduc la rate de activitate similare ¢
analiza cifrelor ANAF si Registrului National al ONG: 63-66% este rata de activitate a
registru, iar dintre ele probabil 30% sunt in adormire.
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2. Influenta si interesele urmarite de ONG-uri

> Increderea populatiei in sectorul ONG in ansamblul siu este mai degraba medie spre redusa.
realizate la nivel national pe populatia adulta neinstitutionalizata indica o cotd de increderede do
(CURS, Ianuarie si Septembrie 2023, lanuarie 2022, lanuarie 2021 IRES, Ianuarie 2021)

> Perspectiva populatiei privind influenta si interesele urmérite de ONG-urilor.
O mica pondere a populatiei (10-20%) considera ca ONG-urile au o influenta negativa (rea sau foa
variatii In functie de obiectul evaluarii. Aproximativ jumatate din populatie considera cd ONG-urilor nu prod
(in bine sau in rau), indiferent de domeniu, dar mai ales in ceea ce priveste viata personala a fiecaruia dintre no
O treime din populatia generala apreciaza ca influenta ONG-urilor este pozitiva. La
reprezentarea majoritard e ca ONG-urile au o influentad pozitiva in cazul beneficiarilor directi, respecti
in rest. Impactul pozitiv cu privire la libertdtile si drepturile romanilor este recunoscut si apreciat de 41%
ceea ce este Imbucurdtor, mai ales ca aportul adus de ONG-uri in aceastd sfera este unul relativ mai
general. e
La nivel general, existd un segment important de populatie (aproape jumatate din aceasta)
majoritatea ONG-urilor functioneaza in interesul beneficiarilor.
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» Perspectiva liderilor ONG

Firesc imaginea liderilor cu privire la interesele urmarite de sector este una ceva mai favor
micd parte a liderilor considerd cd majoritatea ONG-urilor urmaresc interesele oamenilor de
oamenilor politici, respectiv ¢d nu urmaresc in principal interesele beneficiarilor.

Au fost retinute patru tipuri de lideri ONG:
* Primul tip, numit “interesele nimanui”, are o pondere mica (aproximativ 8%) si este compus
care privesc negativ sectorul, fiind de parere cd nu mai mult de un sfert din ONG-uri urmaresc 1
cuiva (indiferent cine este acesta).

* Al doilea tip, “interesele tuturor (jumatate)”, are o pondere de 44% si i include pe liderii care con
ca aproximativ jumatate din ONG-uri urmaresc mai degraba nediferentiat interesele actorilor.
* Al treilea tip, “interesele sistemului / beneficiarilor / societatii / locale” (40%), 1i include pe liderii
apreciazd ca majoritatea ONG-urilor urmdresc interesele actorilor din sistem, a beneficiari
societdtii/locale.
» Ultimul tip, “interesele beneficiarilor / societatii / localitatii” (“idealistii”), 1i include pe ce
care considera ca majoritatea ONG-urilor urmdresc in principal doar interesele beneficiarilor s
localitatii.
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> Perspectiva membrilor / angajatilor / voluntarilor din ONG-uri.

L Majoritatea membrilor si voluntarilor considera ca majoritatea ONG-urilor urmaresc intere
actorilor, cu exceptia oamenilor de afaceri si a oamenilor politici.

O La nivelul populatiei, reprezentarea majoritard ¢ cd ONG-urile au o influenta pozitiva
beneficiarilor si neutra in rest, cei care evalueaza ca influenta este negativa fiind marginali.

O In ceea ce priveste influenta perceputd, existd doud segmente mari de cetdteni: cei care aprecia
indiferent de aspectul avut in vedere, ONG-urile au o influenta neutra (46%) si cei care consider
influenta este pozitiva (35%).

Q in general, jumitate din populatie apreciazi ci ONG-urile urmiresc interesele beneficiaril
ceva mai putini interesele celor care lucreaza in sector. Existd Insd un segment important de ¢
(30%) care vad in sectorul ONG o modalitate prin care diferiti actori sociali externi (ﬁnam,:ei’fo ii
urilor, oamenii de afaceri, partidele si oamenii politici) isi promoveazi si sustin interesele
economice personale.
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3. Modalitati de implicare civica in dezvoltarea Romaniei

Deoarece peste 86% dintre roméni nu cred ca vor avea schimbari privind implicarea civica in urmatorii ani
Business Leaders Foundation), intrebarea care se pune se refera la modalitatile prin care miscarea civica sd genereze mis

Miscarea civica nu trebuie sa genereze doar actiune, ci, in timp, trebuie sa genereze si o alta atitudine. De asemene
va genera mai multa actiune si dacd entitatile din societate vor invata sa coopereze mai mult si sd se puna in locul cetatean
pentru a gasi metode de activare.

In Romania exista o serie de organizatii reprezentative, care sprijind sectorul non-guvernamental. Nu se poate spune ins
entitate care reprezinta miscarea civica din Romania. Miscarea civica o poate reprezenta orice cetdtean activ care sa consti
de implicare pentru cei din jurul sau. Esential nu este cine reprezintd miscarea civica ci care este interactiunea atat intre organi
cat si la nivel individual, cum se va reusi completarea si punerea in comun a eforturilor pentru ca cei implicati civic,
reprezentativi pentru populatia Romaniei.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului se poate spune ca exista un trend care vine din vest, si anume implicarea civiea,
preponderenti, a celor care au deja o experienta profesionald in spate. Cresterea nivelului de implicare civica nu ar trebu
conditionatd de actiunile politicului. Solutia constd in a gasi acele mecanisme de a atinge cat mai multe grupuri tinta i de a le sc
letargie. Miza nu este aceea de a nu implica factorul politic, ci de a nu te lasa influentat de el in strategiile si deciziile viitoa:

Asa cum aratd expertii sunt multe persoane interesate si giseascid oportunititi de implicare civici, metode de|

comunitatilor si de crestere a participarii. Multi cunosc numai cazuri clasice de implicare civicd — voluntariat intr-upﬂNG
lectii cu copii defavorizati - in schimb exista modalitati de implicare civica prin care poti sd produci schimbarea fara sa fii
participi la scrierea unui document de politici publice prin care oferi exemple si solutii concrete la anumite probleme.
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