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CONSULTAREA PUBLICA - CEL MAI IMPORTANT INSTRUMENT
DE DALOG CIVIC

CONSIDERATII GENERALE

Conform definitiei Consultarea publica reprezinta proces prin care institutiile publice
informeaza si supun dezbaterii proiecte de reglementari si de politici publice. In acest mod,
cetatenii, organizatiile acestora si alte entitati au posibilitatea de a se implica in procesul de
luare a deciziilor.

In Romania, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, reglementeaza modul
de organizare si functionare al procesului de consultare publica

Principiile de baza ale consultarii publice se refera la :

a. Informarea 1n prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si asupra proiectelor de acte normative;

b. Consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c. Participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

Reguli aplicabile autorititilor publice:

o Sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice sunt publice;
o Dezbaterile trebuie consemnate si facute publice;
o Minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice.

Autoritatile care au obligatia de a aplica procedura de consultare publica:

» Ministerele si alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului
sau a ministerelor;

» Serviciile publice descentralizate ale acestora;

» Autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene si locale; primariile
(primarii); serviciile publice de interes judetean sau local.

Modalitati de participare a cetiatenilor:
U Autoritatea publica initiatoare publica proiectul de act normativ inainte de adoptare, cu

scopul ca publicul interesat sd poata transmite recomandari/sugestii/opinii scrise care
trebuie analizate de initiator, urmand si decida asupra relevantei lor si, eventual,
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includerii lor in forma finala a proiectului. Respingerea unor recomandari trebuie
motivata in scris.

Autoritatea publicd initiatoare organizeazd o intidlnire de dezbatere publica a
proiectului de act normativ/politica publica, fie din proprie initiativa fie la cererea scrisa
a unei asociatii legal constituite. In cazul in care intalnirea de dezbatere publica este
solicitatda de o asociatie, autoritatea initiatoare este obligatd sd organizeze aceastd
intalnire.

Orice persoana interesatd poate participa direct la lucrdrile sedintelor publice ale

autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul legii.

®
L4

1. ETAPE PRINCIPALE ALE CONSULTARII PUBLICE
1.1. Planificarea procesului de consultare publica

Se stabilesc:
perioada alocatd desfasurarii procedurii de consultare publica;

metodologia de acces la documente: stabilirea documentelor aferente procedurii de
consultare publicd necesar a fi puse la dispozitia publicului (documente de
fundamentare, textul actului normativ/politicii publice, studii/analize, alte documente),
a locului si modului in care pot fi accesate de publicul interesat;

modul de colectare a recomandarilor cetatenilor si organizatiilor consultate;

detaliile logistice ale unei eventuale intalniri de dezbatere publica: locul unde se va
derula Intalnirea, mod de inregistrare, reguli de desfasurare etc;

modalitatea de publicitate a procedurii de consultare publica prin alegerea canalelor de
comunicare adecvate grupurilor tinta identificate;

modul de publicare si arhivare a informatiilor si/sau documentelor aferente procedurii
de consultare publica spre a fi accesate de publicul interesat;

realizarea unui anunt cu privire la intentia de a elabora un proiect de act normativ care
trebuie sd contind: data afisarii, termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite in scris propuneri/sugestii/opinii cu valoare de recomandare
privind proiectul de act normativ si sa aibd anexate: textul complet al proiectului de act
normativ/politica publica si documentele de fundamentare.

1.2. Desfasurarea procedurii de consultare publica

publicarea si comunicarea adecvatd a anuntului cu privire la actul normativ/politica
publicd. Se poate face prin: mass-media, pe site-ul institutiei, prin afisare la sediul
acesteia si prin alte canale stabilite in etapa prealabila; proiectul de act normativ se
transmite tuturor grupurilor tintd identificate in etapa prealabila.

primirea si consemnarea tuturor sugestiilor i punctelor de vedere cu privire la proiectul
supus consultarii publice

dezbaterea publica trebuie organizata in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea
anuntului contindnd data si locul unde urmeaza sa fie organizata; dezbaterea publica se
incheie in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat
recomandarile cu referire concretd doar la proiectul de act normativ in discutie;
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% valorificarea rezultatelor si concluziilor consultarii publice. Institutia initiatoare
analizeaza toate recomandarile primite (in scris si in timpul dezbaterilor publice)
referitoare la proiectul supus consultdrii, redactdnd, dupa caz, justificarea in scris a
renuntdrii la unele recomandari.

% definitivarea proiectului pe baza observatiilor si propunerilor formulate in perioada de
consultare publica;

¢ informarea participantilor la consultarea publica cu privire la decizia finala si la modul
in care recomandarile facute de partile interesate pe parcursul procesului au fost
valorificate.

2. ORGANIZAREA PARTICIPARII LA O SEDINTA PUBLICA
2.1.Actiuni prealabile

Elaborarea ordinii de zi: intocmirea unei liste a tematicilor care vor face obiectul
sedintei publice.

2.2.Planificarea procedurii de participare la luarea deciziilor

o Stabilirea detaliilor metodologice necesare participarii la sedinta publica, respectiv:
metodologia de acces la informatii si/sau documente: stabilirea listei informatiilor
si/sau documentelor aferente sedintei publice necesar a fi puse la dispozitia celor
interesati, a locului si modului in care pot fi accesate de publicul interesat;

o Modul de colectare a punctelor de vedere/recomandarilor formulate n timpul sedintei
publice de catre invitati sau persoane care participa din proprie initiativa;

o Determinarea bazei de participare pentru viitoarea sedintd publica, din care fac parte
cel putin urmatoarele categorii:

= persoanele care trebuie invitate special (inclusiv initiatorii $i expertii);

= cetatenii si asociatiile legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri
in scris;

= persoanele care au depus o cerere pentru primirea informatiilor privind
consultarea publica;

= organizatiile care se afla in evidentd la autoritate/institutie;

= asociatiile de afaceri si alte asociatii legal constituite, pe domenii specifice de
activitate.

o Detaliile logistice ale sedintei publice: estimarea numarului de participanti; stabilirea
criteriilor de alegere a locatiei pentru a corespunde numarului estimat de participanti;
modul de inregistrare/confirmare a participarii; modul preconizat de selectie si anuntare
a participantilor pentru cazul in care locatia nu are suficiente locuri disponibile;
modalitatea de alegere a persoanei care prezideaza sedinta publica; stabilirea persoanei
care va Intocmi minuta; reguli de desfasurare; durata interventiilor; daca sedinta va fi
sau nu inregistrata etc.

o Modalitatea de publicitate a sedintei publice prin alegerea canalelor de comunicare
adecvate grupurilor tintd identificate;

o Modul de arhivare a informatiilor si/sau documentelor aferente sedintei publice spre a
fi accesate de publicul interesat;
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Redactarea anuntului cu privire la desfasurarea sedintei publice, iar anuntul trebuie sa
contind: data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.

2.3.Desfasurarea procedurii de participare la luarea deciziilor

Publicarea si comunicarea adecvata a anuntului cu privire la sedinta publica prin: mass-
media, pe site-ul institutiei, prin afisare la sediul acesteia si prin eventuale alte canale
in functie de grupurile tinta identificate. Invitarea speciala a unor persoane la sedinta
publica este in sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

Desfagurarea propriu-zisa a sedintei publice. Persoana care prezideaza sedinta publica
se asigurd cd: nu este Impiedicatd implicarea persoanelor interesate la sedintele publice;
participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor legal
constituite in raport cu subiectul sedintei publice; ordinea de precadere nu poate limita
accesul mass-media la sedintele publice. Persoana care prezideaza sedinta publica ofera
invitatilor si persoanelor care participd din proprie initiativa posibilitatea de a se
exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi. Tot presedintele de sedinta se
asigurd cd persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa,
respecta regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice; in cazul in care
presedintele de sedintd constatd cd o persoand a incdlcat regulamentul, dispune
avertizarea si, in ultima instantd, evacuarea acesteia.

Intocmirea minutei. Recunoasterea si valorificarea participarii la luarea deciziilor.
Persoana stabilitd de presedintele de sedintd elaboreazd minuta sedintei publice,
incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a hotarat vot secret.
Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

2.4.Publicarea documentelor:

Publicarea, pe site-ul propriu al autoritatii/institutiei, a tuturor documentelor tipizate
aferente procedurii de consultare publica;

Publicarea, in termen de 10 zile de la data incheierii consultarii si/sau dezbaterii publice,
pe site-ul propriu si la sediu, a urmatoarelor documente: minuta dezbaterii publice,
recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatatite ale proiectului in diverse etape
ale elabordrii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald adoptata a actului.
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3. MODELE DE DOCUMENTE

3.1.Model Anunt publicare a unei initiative de reglementare locala pe pagina de

internet
ANUNT
Referitor la publicarea, astazi ......... , pe pagina de internet a ....... , WWW. ...... ,a:
. proiectului de......... ;
. Referatului..... si a documentelor insotitoare;

Facem cunoscut urmatoarele:

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la reglementéarile propuse in proiectul mentionat
mai sus, pot fi transmise ...(se mentioneaza institutia) pana la data de ...... ora ...... .
Propunerile, sugestiile sau opiniile pot fi depuse 1n scris:

. pe suport de hartie la Registratura institutiei;

. prin mijloace electronice, la adresa de posta electronica .....

Asteptam cu interes propunerile, sugestiile sau opiniile formulate de cetateni, organizatiile
civice, alte entitdti interesate in bunul mers al comunitatii noastre.

3.2. Model Anunt privind dezbaterea publica
ANTET
Dezbatere publica privind proiectul de act normativ (denumirea proiectului de act normativ)

Astazi, ... (data afisarii) (numele institutiei) ... invitd pe toti cei interesati la Intalnirea de
dezbatere publica privind urmatorul proiect de act normativ:

(denumirea proiectului de act normativ)

Evenimentul are loc in data de ...(dezbaterea trebuie sd se desfasoare in cel mult 10 zile
calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeazad sa fie organizatd), ora ..., in
sala ..., aflatd la adresa ...

Paragraf descriptiv — problema identificata, solutia propusa de actul normativ, impactul
scontat etc.

Ordinea de zi a evenimentului:

[0 Deschiderea evenimentului (anuntarea temei si a ordinii de zi, prezentarea
reprezentantilor institutiei, a procedurii si a regulilor de desfasurare a evenimentului)

{1 Prezentarea succintd a motivatiei si a proiectului de act normativ supus dezbaterii publice
(reprezentant al initiatorului, experti si/sau specialisti care au participat la elaborare)
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[l Prezentarea verbald de cétre cetdtenii interesati a propunerilor privind modificarea
proiectului de act normativ supus dezbaterii publice

[J Inchiderea evenimentului (prezentarea etapelor urmatoare in procesul de adoptare cu
mentionarea termenelor aferente)

Persoanele interesate sa prezinte verbal propunerea lor in cadrul dezbaterii publice vor avea
la dispozitie .... minute pentru prezentare. Aceste persoane sunt rugate sa se Inregistreze
online utilizind formularul de la (link la formular de inscriere online), direct la sediul
institutiei ... (adresa/registratura — orar de functionare), persoana de contact ..., telefon: ....
La dezbaterea publica sunt invitati sd participe, in limita locurilor disponibile in sala, toti cei
interesati: persoane fizice si juridice, organizatii ale societatii civile, societati comerciale,
reprezentanti ai institutiilor publice interesate, ai presei etc.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include:

* nota de fundamentare a proiectului,

* expunerea de motive,
» referatul de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,

* studiile de fundamentare (studiul de impact/fezabilitate etc.) si datele brute care au stat la
baza lor

« textul complet al proiectului actului respectiv.

Documentatia poate fi consultata:

* pe pagina de internet a institutiei, la ... (adresa de Internet unde este publicata
documentatia)

e |a sediul institutiei ..., (adresa, orar de program cu publicul)

¢ in mass media (cu mentionarea mijloacelor mass media si a datei in care a fost publicat
anuntul la solicitarea institutiei publice)

¢ proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la
registratura/biroul de relatii cu publicul al institutiei..... (adresd, program de lucru cu publicul)

Mentionam faptul ca propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de
act normativ supus consultdrii publice se mai pot depune pana la data de ... (termenul anuntat
initial pentru primirea de recomanddri in scris):

¢ prin formularul online disponibil pe pagina de internet la... (link-ul unde este publicat
formularul);

* ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: ...
 prin posta, pe adresa ....;

¢ la sediul institutiei, la Registratura ... (adresa, programul de lucru).

Materialele transmise vor purta mentiunea: “consultare publica referitoare la... (numele actului
normativ)”.
Propunerile trimise vor fi publicate pe pagina de internet la ... (link-ul unde sunt publicate
propunerile).
Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificata in scris.
Pentru informatii suplimentare va stam la dispozitie la telefon: ..., e-mail: ..., persoana de
contact: ... .
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Catre,

Ref.: Proiectul de ....... , publicat pe pagina de internet ........

Urmare publicarii pe pagina de internet a proiectului ........ , subsemnatul
...(nume/prenume cetatean)..../subscrisa ..... (denumire organizatie)..... , formulez

urmatoarele observatii si propuneri:

Nr. Textul proiectului Modificare propusa Justificare modificare propusa
crt.

—

Data: ............
Semnatura ................

3.4. Model Formular de inscriere in Baza de Date a Persoanelor Interesate de
Consultare

Prin completarea sa sunteti de acord sa primiti informari cu privire la activitatea de elaborare
a deciziilor la nivelul institutiei noastre. Informarile vor fi transmise numai pe e-mail. Pentru
informatii suplimentare, va stam la dispozitie la e-mail ...... telefon...., persoana de contact
...... , directia/serviciul ....

. Nume

. Prenume

. E-mail

. Telefon (optional)

. Website/facebook (optional)

. Localitate

. Numele organizatie/grupului informal pe care il reprezentati si acronimul (optional) ......

. Categoria (in functie de profilul institutiei). De exemplu:

. asociatie a parintilor/elevilor/profesorilor,

. asociatie de proprietari, ONG civic/de mediu/social

. grup informal

. altd categorie — va rugam precizati

. Scopul organizatiei/grupului sau domeniul de activitate al firmei
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Se pot adauga alte campuri in functie de nevoi.

Mihai Constantin Seitan
Specialist in activitatea de lobby

Noiembrie 2024



