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1. INTRODUCERE

Proiectul : ,Implica-te in dialogul social pentru ocupare si formare!” cod proiect
305039 in cadrul programului PEO (Program Educatie Ocupare) isi propune consolidarea
dialogului social precum si a parteneriatelor pentru ocupare si formare III - Organizatiile
Societitii Civile-regiunea Bucuresti — Ilfov.

Obiectivul specific in cadrul acestui apelul 1l reprezintd modernizarea institutiilor si a
serviciilor pietei muncii pentru ca acestea s evalueze si sa anticipeze necesitatile Tn materie de
competente, sd asigure o asistentd prompta si personalizata si sa sprijine corelarea cererii si a
ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii. In cadrul acestui obiectiv specific, operatiunea
principala se refera la consolidarea dialogului social si a parteneriatelor pentru ocupare si
formare, inclusiv cu participarea societatii civile.

In acest context, studiul prezentat mai jos se doreste a facilita campania de promovare
privind avantajele dialogului social si civic pentru formare si ocupare ce va fi realizata (online
si, dupa caz, prin prezenta fizica) in Bucuresti si principalele localitati din judetul Ilfov, sub
forma de expuneri urmate de dezbateri.

Dezbaterile ce vor avea loc, pe baza elementelor prezentate in studiu vor facilita
cunoasterea unor puncte de vedere din partea Organizatiilor Societatii Civile participante
privind obstacolele cu care se confrunta in participarea la dialogul social, deficientele in
sindicate, propuneri de masuri care sd conduca la activizarea participarii Organizatiilor
Societitii Civile la dialogul social si civic vizand cadrul de reglementare al ocuparii i formarii,
inclusiv a implementdrii politicilor pietei muncii in interesul membrilor si grupurilor
reprezentate.

Iata de ce, dialogul social ca forma de negociere, consultare sau schimb de informatii
intre reprezentantii Guvernului, ai angajatorilor si angajatilor in probleme de interes comun
privind politica sociald si economicd si dialogul civic dintre reprezentantii societdtii civile
(parteneri sociali, ONG-uri), precum si dialogul direct dintre administratia centrald/locala, prin
intermediul unei Platforme ONG sau alte tipuri de retele ofera oricarei organizatii a societatii
civile oportunitatea de a se implica in procesul de elaborare a legislatiei pentru apararea
drepturilor si intereselor membrilor pe care i reprezinta.

In baza Legii 57/2001 privind asigurarea transparentei decizionale, Organizatiile
Societatii Civile pot participa activ la luarea deciziilor administrative ca beneficiari ai acestora.
Lipsa de resurse financiare cu care se confrunta majoritatea Organizatiilor Societatii Civile,
lipsa personalului propriu pregatit in domeniul transparentei decizionale si a dialogului social
si civic, lipsa instrumentelor moderne de informare, consultare, negociere, sunt tot atitea
bariere in fata acestor organizatii de a folosi beneficiile democratiei participative asigurate de
cadrul legislativ in vigoare. In aceasta situatie, acest proiect va permite identificarea barierelor
actuale si masurile de crestere a capacitatii Organizatiilor Societatii Civile ca factor activ in
dialogul social pentru ocupare si formare.
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2. DEFINIREA DIALOGULUI SOCIAL ST A DIALOGULUI CIVIC
2.1. DIALOGUL SOCIAL
2.1.1. Definitii si clasificari
In scopul asigurarii unei utilizari umiforme si complete a instrumentului principal de
democratie participativa la nivel central si local, Guvernul Roméniei, prin Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale, a stabilit urmatoarea definitie pentru Dialog Social :
Toate formele de negociere, consultare sau schimbul de informatii intre reprezentantii

Guvernului, ai angajatorilor si ai angajatilor/lucratorilor, in probleme de interes comun
privind politica economica si sociald.

Aceastd definitie a fost preluatad integral din prevederile Organizatiei Internationale a
Muncii si a fost detaliatd in Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social, Titlul
1.! In plus, legea mentioneaza continutul definitoriu a elementelor componente ale dialogului
social si anume:

o Informare - transmiterea de date de catre reprezentanti ai Guvernului,
angajatori/organizatii patronale, catre sindicat/organizatii sindicale sau, dupa caz,
catre reprezentantii alesi ai angajatilor/lucratorilor, precum si transmiterea de date
de catre sindicat/organizatii sindicale catre angajator/organizatii patronale pentru a
le permite sd se familiarizeze cu problematica dezbaterii si sd o examineze in
cunostinta de cauza,

e Consultare - schimbul de opinii si informatii si stabilirea unui dialog intre
partenerii sociali;

o Negociere colectivi - toate formele de negociere care au loc intre
angajator/organizatia patronald, pe de o parte, si sindicat/organizatia sindicala sau
reprezentantii alesi ai angajatilor/lucratorilor, dupa caz, de cealalta parte, care
urmaresc reglementarea relatiilor de munca ori de serviciu dintre parti, stabilirea
conditiilor de munca, precum si orice alte acorduri in probleme de interes comun;

De asemenea, dialogul social poate fi un clasificat, dupa modul de desfasurare, intr-un
proces bipartit (sindicate-patronate) sau tripartit (guvernul fiind parte oficiald a dialogului)
informal sau institutionalizat.

In plus, trebuie ardtat ca legislatia permite ca dialogul social sa se desfasoare atat la
nivel national, regional, sau de companie dar si inter-profesional, sectorial sau o combinatie
intre cele doua.

Dialogul social este o componentd fundamentala a modelului social european. Acesta
le permite partenerilor sociali (reprezentanti ai conducerii si ai personalului) sa contribuie activ,
inclusiv prin acorduri, la conceperea politicii sociale europene si de ocupare a fortei de munca.

L LEGE nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social Titlul I Dispozitii generale
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2.1.2. Reglementiri principale de functionare

Trebuie adaugat faptul ca Organizatia Internationald a Muncii a precizat patru conditii
cheie necesare bunei desfasuriri a dialogului social 2:

* patronate si sindicate puternice si independente, ce au capacitatea tehnica si acces la
informatii relevante pentru participarea la acest proces;

* vointa si angajament politic;

* respectarea drepturilor fundamentale (libertatea de asociere si negocierea colectiva);

* sustinere institutionald adecvata.

Patru conventii OIM au o importanta deosebita pentru dialogul social si anume :

e Conventia Nr. 87 cu privire la libertatea de asociere si protejarea dreptului de
organizare;

e Conventia Nr. 98 privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere
colectiva;

e Conventia Nr. 144 cu privire la consultarile tripartite;

e Conventia Nr. 154 cu privire la negocierea colectivi.’

Aceste instrumente, precizate in conventiile Organizatiei Internationale a Muncii
(ratificate integral de tara noastrd) garanteaza dreptul lucratorilor si organizatiilor patronale
de a negocia conditiile ce tin de munca, farad ingerinte externe, si de a fi consultati de catre
autorititile nationale cu privire la aspectele economice si sociale importante.*

Legea Dialogului Social defineste partenerii sociali ca fiind “sindicate sau organizatii
sindicale, angajatori ori organizatii patronale, precum s§i reprezentantii autorittilor
administratiei publice, care interactioneazd in procesul de dialog social.”® In anexa 1 sunt
prezentate organizatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

Participarea organizatiilor sindicale sau patronale la dialogul social institutionalizat este
conditionatd de obtinerea reprezentativitatii la nivel national, fapt ce confera organizatiei in
cauza statutul de partener social abilitat sa 1si reprezinte membrii.

Indeplinirea conditiilor necesare pentru obtinerea reprezentativititii este constatati prin
hotirire judecitoreascd, la cererea organizatiei sindicale sau patronale in cauzd, dupa
depunerea dosarului de reprezentativitate, ce trebuie sd cuprindd documentele din Anexa 2, de
catre:

a) Organizatie sindicala - instanta care a acordat si personalitatea juridica— tribunalul in
a carui raza teritoriala isi are sediul.

b) Organizatie patronala — Tribunalul Municipiului Bucuresti.

2 Dialogul social in Romania, prezent si viitor — Confederatia Patronald Concordia — Document de pozitie, 14
octombrie 2021, pag. 1,2

3 International Labour Organization - Social Dialogue and Tripartism — www.ilo.org/global/standards/introduction-to-
international-labour-standard/conventions-and-recommendations/

4 Dialogul social in Romania, prezent si viitor — Confederatia Patronald Concordia — Document de pozitie, 14
octombrie 2021, pag. 1

> LEGE nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social Titlul I, art 1 (A)
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2.1.3. Evolutii si probleme ale dialogului social

Din punct de vedere istoric, activitdtile specifice dialogului social au inceput in
Romania inca de la finalul secolului al XIX-lea, insa au fost ca inexistente in timpul regimului
comunist.

Reintoarcerea la economia de piatd nu a condus, din pécate, la o emulatie a dezvoltarii
dialogului social in Romania si, mai ales, a participarii unor parteneri sociali la dezvoltarea
acceleratd a tarii. In primul rand, in perioada de tranzitie spre economia de piati, orientata
majoritar pe privatizarea companiilor de stat, statul a continuat sa joace un rol dublu: acela de
angajator si de autoritate de reglementare®. In principal, acest fapt se datoreazi lipsei unui
capital privat suficient de puternic pentru a putea prelua o economie avida de restructurare, dar
si a guvernelor succesive care s-au dorit sd devind mai mult patroni decat administratori. In
acest context s-a dezvoltat un sistem de interese personale si coruptie la majoritatea nivelelor
administrative $i nu numai.

Totodata, in perioada 1990-2000 restructurarea economicd a generat conflicte in
relatiile industriale, dialogul social fiind utilizat preponderent pentru solutionarea acestora.
Gradul de fragmentare ridicat in ceea ce priveste partenerii sociali a debutat in maniera extrema
in anul 1990, cu o anumita consolidare realizata pana in prezent.

In ciuda incercarii de a reforma dialogul social in aceasta perioada, acesta pare mai slab
decét in perioada 2000-2010, cu un caracter mai mult formal, pe fondul unui grad mare de
fragmentare, a capacitatii scazute a partenerilor sociali si a lipsei de Incredere, in absenta unei
experiente Indelungate de dialog si un deficit major de pregatire profesionald in domeniu, atat
a reprezentantilor administratiei cat si a partenerilor sociali.

Aceste evolutie slaba a dialogului social a fost de altfel sesizata n anii 2019 — 2020 si
de Uniunea Europeana in Rapoartele de Tara prin care atrage atentia asupra implicarii limitate
a partenerilor sociali in elaborarea politicilor si a rolului limitat indeplinit de Consiliul
Economic si Social si de comisiile de dialog social’.

Slabiciunea dialogului social in Romania se datoreaza unor probleme sistemice intre

care s€ pOt enumeragz

a. Diseminarea mare a organizarii partenerilor sociali.

in Romania existd un numir mare de organizatii sindicale si patronale, fapt care
conduce la un grad crescut de fragmentare si respectiv la un nivel de reprezentare scazut.
Impartirea nejustificata a organizatiilor patronale in foarte multe structuri dovedeste faptul ca
mediul de afaceri nu este suficient consolidat. In plus, gradul de asociere patronala scizut face

¢ ANFP, Studiu comparativ privind dialogul social in administratia publici din Romania si Norvegia, Decembrie
2014, p. 18.

7 Comisia Europeand, Raportul de tard din 2019 privind Romania, inclusiv un bilant aprofundat referitor la
prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice, SWD(2019) 1022 final, 27.02.2019; Comisia Europeana,
Raportul de tard din 2020 privind Romania, SWD(2020) 522 final, 26.02.2020

8 Dialogul social in Romania, prezent si viitor — Confederatia Patronala Concordia — Document de pozitie, 14
octombrie 2021, pag. 4,5
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ca reprezentativitatea patronald sd aibd o acoperire relativ redusa la nivelul economiei
nationale.

In prezent, partenerii sociali isi obtin reprezentativitatea prin hotirari judecatoresti.
Procedura practicata pentru obtinerea reprezentativitatii este total ineficienta si, in absenta unor
mecanisme transparente de verificare si control, exista suspiciunea ca, de fapt, unele organizatii
nu sunt in realitate reprezentative. Veridicitatea datelor trecute in declaratiile depuse la dosarul
de reprezentativitate nu este verificata de instante, iar intreaga procedura presupune o birocratie
excesiva, trasabilitatea datelor incluse neputand fi asigurata.

b. Reprezentabilitate inter-sectoriala scidzutd si numar redus de sectoare
economice
Sindicatele reprezintd preponderent sectorul public, pe cand patronatele sunt constituite
exclusiv de catre mediul privat, fapt ce ingreuneaza posibilitatea de a ajunge la scopuri comune
si acorduri Intre partenerii sociali.

Prin hotirare de Guvern’ se stabileste o listd de 29 de sectoare de activitate in functie
de care se pot constitui organizatiile sindicale/patronale. Aceasta clasificare este limitativa si
nu reuseste sa reflecte diversitatea economica actuald. Prin urmare, nu exista interese comune
in randul angajatorilor bazate pe caracteristici similare ale domeniului de activitate care sa faca
posibila si utila asocierea angajatorilor din domenii foarte diferite sa se asocieze in federatii la
nivel sectorial. Acesta este si unul din motivele pentru care negocierile la nivel sectorial dintre
sindicate si patronate nu sunt suficient de bine dezvoltate.

Aceasta problema este mentionata si in Rapoartele si Recomandarile de tard din cadrul
Semestrului European, elaborate de citre Comisia Europeand'’. Acestea precizeazi faptul ci
delimitarea sectoarelor reflecta diversitatea economiei §i respectiv nu permite o reprezentare
suficientd a lucratorilor sau angajatorilor, iar discutiile privind revizuirea sectoarelor
economice nu evolueaza ci s-a oprit.

c. Capacitatea organizationala scazuta a partenerilor sociali

Gradul de diseminare crescut determind si o capacitate organizationald scazutd din
cauza lipsei de resurse. Partenerii sociali nu beneficiaza nici de resursele financiare, nici de
resurse umane suficiente pentru a intreprinde actiuni concrete, coerente si documentate in
dialogul social, fapt ce afecteaza semnificativ, pe de o parte, perceptia autoritatilor care tind sa
ii trateze cu mai putind seriozitate, si pe de altd parte, functionarea dialogului social bipartit la
nivel sectorial si national.

Acest tip de negocieri si consultari, pentru a se desfasura cu eficienta, incumba resurse
pentru documentare, analizd, fundamentare si negociere, cu atat mai importante cu cat
subiectele cu care se confruntd societatea si implicit partenerii sociali, sunt mai noi $i mai
complexe (vezi, de exemplu, tranzitiile la economia verde si digitala si viitorul muncii, in acest
context).

9 Hotararea nr. 1260/2011 privind sectoarele de activitate

10 Comisia Europeand, Raportul de tard din 2019 privind Romania, inclusiv un bilant aprofundat referitor la
prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice, SWD(2019) 1022 final, 27.02.2019; Comisia Europeana,
Raportul de tard din 2020 privind Romania, SWD(2020) 522 final, 26.02.2020

10
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Totodata, capacitatea organizationald si autonomia scdzute limiteaza posibilitatea
partenerilor sociali din Romania de a implementa acordurile cadru autonome incheiate de
partenerii sociali europeni.

d. Lipsa increderii
Existd o lipsa de incredere importanta intre partenerii sociali, fapt ce impiedica de cele mai
multe ori gasirea unui consens $i, prin urmare, a unei solutii pentru diferite probleme de interes
comun. Unul dintre motive este politizarea raporturilor dintre partenerii sociali, acestia gasind
la decidentii politici un raspuns mai rapid sau mai mult sprijin in anumite circumstante, decat
gasesc la partenerii sociali (scurtitura circumstantiald).

2.2. DIALOGUL CIVIC

2.2.1. Definitii si clasificari
O distinctie importanti este cea dintre dialogul social si dialogul civic. In timp ce
dialogul social se desfasoara intre reprezentantii angajatorilor si cei ai lucratorilor, la care se
adauga autoritatile centrale sau locale, participantii la dialogul civic sunt atat patronatele si
sindicatele, cat si reprezentantii societatii civile (ONG-uri), la care se pot adauga reprezentantii
Guvernului sau altor autoritati publice.

Dialogul civic constituie o forma de dialog intre reprezentantii societatii civile
(parteneri_sociali, organizatii ale societdtii civile organizate, respectiv_fundatii, asociatii
mestesugdaresti, ale pensionarilor, etc., denumite generic organizatii neguvernamentale -
ONG), precum si forma de dialog direct intre Guvern sau administratie cu ONG-urile prin
intermediul unei Platforme ONG sau a altor tipuri de retele de consultare.

Aceastd definitie a fost preluatd si sustinutd de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale.

Dialogul civic se refera in mod specific la dialogul despre problemele, politicile sau
deciziile civice care au consecinte asupra vietii oamenilor, comunitatilor si societatii. Dialogul
civic abordeaza o chestiune de importanta civica pentru participantii la dialog.

Democratia participativd este reald doar dacd principiile informaérii, consultarii si
transparentei in luarea deciziilor sunt puse in practicd; pentru cetdteni lipsa de transparenta sau
o transparentd formald conduc la pierderea increderii in institutii, in reprezentantii acestora si
nu face decdt sa creeze o prapastie intre cetatean si autoritdti.

Implicarea cetatenilor in procesul decizional iInseamna 1n acelasi timp responsabilitate
si responsabilizare, dar si legitimitate pentru autoritati si deciziile acestora, fiind o expresie a
libertatii democratice. Autoritatile si cetatenii lucreaza impreuna pentru binele societatii.

Cetitenii se pot implica 1n dialogul civic atat individual, cat si sub o forma organizata
prin exercitarea dreptului la asociere. Pentru a avea un impact real asupra luarii deciziilor de
catre autoritati, este esential ca cetatenii sa isi exercite dreptul la asociere, deoarece in acest
mod vocea lor se aude mai puternic, crescand capacitatea de a influenta procesul decizional.

11



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Cea mai importantd forma de organizare a cetdtenilor este sub forma de organizatie
neguvernamentald''. Astfel, cetitenii care urmaresc desfisurarea unor activititi de interes
general sau 1n interesul unor colectivitati pot constitui asociatii ori fundatii respectand pasii
reglementati prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000. Asociatiile si fundatiile constituite in
acest mod sunt persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial.

Asociatia este subiectul de drept privat constituit de trei sau mai multe persoane care,
pe baza unei intelegeri, pun in comun si fard drept de restituire contributia materiala,
cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea unor activitati in interes general, al unor
colectivitdti sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial.

2.2.2. Reglementari principale de functionare
Dialogul civic este reglementat in Romania prin Consiliul Economic si Social (CES)'?

Consiliul Economic si Social este organism consultativ al Parlamentului si al
Guvernului Romaniei in domeniile de specialitate stabilite prin legea lui de organizare si
functionare. Consiliul Economic si Social este institutie publica de interes national, tripartita,
autonoma, constituitd in scopul realizarii dialogului tripartit la nivel national dintre
organizatiile patronale, organizatiile sindicale si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ai societatii civile.

Pentru a avea un impact real asupra ludrii deciziilor de catre autoritati, este esential ca
cetatenii sd isi exercite dreptul la asociere, deoarece in acest mod vocea lor se aude mai
puternic, crescand capacitatea de a influenta procesul decizional.

Cea mai importantd forma de organizare a cetatenilor este sub forma de organizatie
neguvernamentald reglementatd prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii. Asociatiile si fundatiile constituite in acest mod sunt persoane juridice de
drept privat fara scop patrimonial.

Asociatia este subiectul de drept privat constituit de trei sau mai multe persoane care,
pe baza unei intelegeri, pun in comun si fara drept de restituire contributia materiala,
cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea unor activitati in interes general, al unor
colectivitati sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial. In anexa 3 sunt aratati pasii
pentru constituirea unei asociatii.

Consiliul Economic si Social este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte
normative initiate de Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor.
Rezultatul acestei consultéri se concretizeaza in avize la proiectele de acte normative.

' Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
121 EGE nr. 248 din 19 iulie 2013 (**republicata**) privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social*)
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In afara dialogului civic desfasurat prin intermediul CES, consultarea publica'?

proces prin care institutiile publice informeaza si supun dezbaterii proiecte de reglementari si
de politici publice, In acest mod, cetatenii, organizatiile acestora si alte entitati avand
posibilitatea de a se implica in procesul de luare a deciziilor.

este un

Principii ale procesului de consultare!* :
* informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza s fie dezbatute de autorititile administratiei publice centrale si locale,
precum si asupra proiectelor de acte normative;

» consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritdtilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

* participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

Reguli aplicabile autoritatilor publice:
+ sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice sunt publice;
* dezbaterile trebuie consemnate si facute publice;
* minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice.

Autoritatile care au obligatia de a aplica procedura de consultare publica:
* ministerele si alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea
Guvernului sau a ministerelor;

» serviciile publice descentralizate ale acestora;

» autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene si locale; primariile
(primarii); serviciile publice de interes judetean sau local.

Mecanisme de participare a cetatenilor :

* crearea posibilitdtii pentru cetiteni si  organizatii de a transmite
recomandari/propuneri/opinii scrise;

e organizarea de Intilniri de dezbatere publicd a proiectelor de reglementari/politici
publice; autoritatea publica initiatoare organizeaza o intalnire de dezbatere publica a
proiectului de act normativ/politicd publica, fie din proprie initiativa fie la cererea scrisa
a unei asociatii legal constituite. In cazul in care intilnirea de dezbatere publica este
solicitatd de o asociatie, autoritatea initiatoare este obligatd sid organizeze aceastd
intalnire.

Orice persoana interesatd poate participa direct la lucrdrile sedintelor publice ale
autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul legii.

Dialogul civic este alcatuit dintr-o serie de discutii publice care urmaresc atingerea unui
consens cu privire la obiectivele unei actiuni comunitare. In aceste discutii, facilitate de o
persoana cu experientd, participantii sunt incurajati s isi exprime parerile, sa invete unii de la

13 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
14 Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020”
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altii si sa se angajeze 1n actiuni concrete pentru viitor. Toti cei interesati pot participa, fiecare
opinie este valorizata si toate experientele individuale sunt binevenite.

Se pleaca intotdeauna de la premisa ca o intelegere comuna a obiectivelor de urmat intr-
o actiune comunitara, conduce la cresterea increderii reciproce dintre autoritati si cetateni, la
coeziune locala, dar si la dezvoltarea unor solutii eficiente si chiar inovative. O decizie luatd la
nivel comunitar este mult mai sustenabild daca este Impartasita si asumata de cetateni, nu doar
de autoritatea locala.

Dar pentru ca deciziile sa fie urmate de actiuni eficiente, e nevoie ca punctele de vedere
ale actorilor cheie sa fie bine cunoscute de toti acestia, sa existe o buna cunoastere a domeniului
in care se iau deciziile, iar actiunile care deriva din acest dialog sa fie realiste, cu impact concret
si sd poatd fi monitorizate.

Un subiect este potrivit s fie supus dialogului civic daca:

» Cetatenii au cunostinta de subiectul respectiv si sunt interesati de el.

» Nu exista inca o intelegere aprofundata a subiectului si nu exista inca un acord cu privire
la actiunile necesare in comunitate.

» Subiectul are nevoie de actiuni concrete pentru a fi rezolvat.

Etapele principale intr-un dialog civic eficient sunt urmitoarele'’:
Etapa 1. Sensibilizarea — Cetatenii trebuie sa aiba un anumit grad de familiarizare cu subiectul
supus discutiei si sa fie interesati de el, Tnainte de a decide o implicare mai mare in actiunile de
dialog. Daca aceasta sensibilizare nu existd, sunt necesare actiuni de informare care sa permita
participantilor sa inteleagd mai bine contextul problemei si consecintele adoptarii unei solutii
in domeniul respectiv.
Etapa 2 — Cunoasterea aprofundata a subiectului si obtinerea unui consens asupra solutiilor
de rezolvare a problemei supuse dialogului. In aceasti etapd au loc informari mai detaliate cu
privire la subiect si solutiile posibile, consultari pentru a identifica toate punctele de vedere si
apoi negocierea solutiilor apreciate ca fiind cele mai potrivite pentru rezolvarea problemelor
locale (dialog si decizie).
Etapa 3 — Implementarea actiunii colective care conduce la rezolvarea problemei, n acord
cu solutiile adoptate prin consens. Aceasta actiune finald poate lua forma unei interventii
implementate de catre autoritatea locald, a unui parteneriat public-privat pentru rezolvarea unei
probleme locale, a unei actiuni de cooperare intre actori, reglementatd prin contracte sau
acorduri intre parti.

Existd mai multe forme de dialog civic in comunitate. Prezentam in continuare cateva
modalitati prin care autoritatile publice si cetatenii pot analiza si cauta solutii impreuna, la
problemele prioritare ale localitatii sau judetului lor:

(1) Consultari si dezbateri pentru publicul larg, organizate de catre autoritatile
publice, pe un subiect anuntat. Aceste dezbateri sunt organizate de obicei atunci cand
autoritatea publicd initiazd modificari legislative sau hotarari de consilii locale pentru
rezolvarea unor probleme considerate prioritare.

Bwww.poca.ro Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
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(2) Organizarea unor consilii consultative tematice — aceste structuri sunt alcatuite
din reprezentantii unui public restrans, implicat in analiza sau gestionarea unui anumit domeniu
sau tematici. Aceste consilii sunt invitate la dialog de catre autoritdtile publice, atunci cand
tematica respectiva face obiectul unor propuneri de reglementare legald sau ajustare
administrativa. La nivel national, de pilda, Consiliul National al Varstnicilor este o structura
de reprezentare care propune Guvernului programe privind ameliorarea continua a conditiilor
de viatd a persoanelor varstnice si urmareste aplicarea reglementarilor legale privind persoanele
varstnice. Un exemplu de structurd de reprezentare la nivel local este Comitetul Consultativ
de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice din judetul Constanta, care se
reuneste periodic la invitatia Prefecturii sau a Consiliului Judetean'®.

(3) Consultiri deschise publicului larg, pentru identificarea unor tematici
prioritare de actiune Aceste reuniuni au ca scop prioritizarea unor subiecte-cheie pentru
autoritatea locald, care vor face ulterior obiectul unor dialoguri mai concentrate. Ele pot fi
derulate online sau fata in fata, la initiativa autoritatilor sau a grupurilor de cetateni de la nivel
local).

(4) Comunicarea autorititi-cetiteni in urma unor cereri, petitii, memorii din partea
cetdtenilor.

2.2.3. Evolutii si probleme ale dialogului civic

Rolul si contributia ONG-urilor este din ce in ce mai apreciatd de catre institutiile
europene incepand cu anii 1990, ceea ce a produs o schimbare de perspectiva de la conceptul
de ,,guvernamant” la cel de ,,guvernare”, care include o varietate mai larga de actori in procesul
decizional. In ultimii 15 ani, au fost practicate metode structurate de dialogare intre Uniunea
Europeand si ONG-urile nationale, numite in general ,dialog civic”. Dezvoltarea acestei
practici a cunoscut in ultimii ani progrese semnificative'’:

Totusi, pana acum Uniunea Europeana a avut o abordare a dialogului cu ONG-urile, ce
poate fi caracterizata de urmatoarele aspecte:

- Existenta unor ,,standarde minime” si nu a unui tratat care sa institutionalizeze raportul
dintre cele doud parti — pana la ratificarea si implementarea Tratatului Constitutional, dialogul
civic nu are nici o baza legala conform celorlalte tratate comunitare. Cu toate acestea, o serie
de Standarde Minime pentru Consultari a fost definita, ce trebuie respectatd de catre Comisie
in consultarile sale cu societatea civild. Printre altele, aceste standarde includ aspecte precum
durata, publicitatea si evaluarea facuta de partile implicate in proces;

16 www.poca.ro Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate

Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

17 Cartea Albd a Comisiei Europene despre Guvernare (COM(2001) 428); Standardele Minime de
Consultare(COM(2002) 704); Includerea in Tratatul Constitutional al UE a Articolului 47 referitor la democratia
participativa.
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- Orientarea citre Comisie — cadrul operativ din momentul de fata se concentreaza mai
ales asupra practicilor Comisiei, neexistand prevederi specifice pentru celelalte institutii
comunitare;

- Absenta unui sistem de acreditare — Comisia Europeana a incercat in repetate randuri
sd propuni o definitie a reprezentativititii ONG-urilor'®. In ciuda acestor eforturi, nu s-a ajuns
la stabilirea unei liste de organizatii care sa indeplineasca criteriile europene, sau la acreditarea
pe care o oferd Organizatia Natiunilor Unite sau Consiliul Europei;

- Definitia ambigua a societitii civile — Definitia societatii civile, asa cum este ea propusa
de institutiile europene, include de cele mai multe ori actori economici, ceea ce ridica o serie
de probleme in privinta dezechilibrului de putere si inegalitatii de acces, inclusiv a conflictului
de interese dintre companiile de afaceri si organizatiile de interes public.

In practica dialogul civic acopera o larga varietate de proceduri, cu un impact diferit si

accesibilitate din partea publicului. Dintre acestea, trebuie mentionate'”:

- Intalnirile bianuale cu Comisia Europeani care sunt organizate spre exemplu de Platforma
Europeand a ONG-urilor Sociale, inca din 1995, dar si de CONCORD, Confederatia Europeana
a ONG-urilor pentru Ajutor si Dezvoltare. In baza unei agende acceptate de comun acord,
aceste intalniri faciliteazd dezbaterile dintre membrii platformelor si/sau secretariatul general
ori chiar Comisarul european sau inalti oficiali.

- Consultari electronice deschise sunt tinute prin intermediul website-ului ,,Vocea ta in
Europa”, pe tema initiativelor majore de politici publice.

Aceasta abordare, promovatd de guvernele succesive ale Romaniei si dirijata intr-un fel
de preocupdrile Uniunii Europene in domeniu au facut ca dialogul civic in Romania sa se
dezvolte lent, greoi, fara o sustinere legislativa, financiara si sociald importanta.

Din aceste motive, dezvoltarea parteneriatului si a dialogului civic in Romaénia, strans
conditionate de realititile economice si sociale, de mentalitatile si valorile umane, de cultura si
maturitatea civicd a comunititii nationale nu isi aratd potentialul urias de progres privind
democratia participativa.

18 (European Commission “An open and structured dialogue between the Commission and Special Interest
Groups”, SEC (92) 2272 final, European Commission “Communication on promoting the role of voluntary
organizations and foundations in Europe”, COM (97) 241, Comisia Europeand (200b) “The Commission and Non
Governmental Organizations: building a stronger partnership”.).

19 proiect finantat de catre Fundatia MOTT Charles Stewart si Comisia Europeana (Directia Generala pentru
Educatie si Cultura, planul de bugetare pentru incurajarea societatii civile).
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3. DIALOGUL SOCIAL SI DIALOGUL CIVIC iN ROMANIA

3.1 SCURT ISTORIC

O societate umana fara dialog ar fi de neconceput. Din multitudinea de acceptiuni pe
care Dictionarul explicativ al limbii roméne le confera vocabulei ,,dialog”, cele mai relevante
pentru demersul nostru sunt urmatoarele: ,,Convorbire intre doud sau mai multe persoane. ¢
Spec. Convorbire (cu caracter oficial) care are loc intre reprezentantii a doud parti, a doua tari
etc.

Datoritd importantei sale, dialogul se manifesta atit la nivelul persoanelor privite in
mod individual, cat si intre colectivitati. Avand in vedere aceastd perspectiva a dialogului, se
poate afirma ca si statele se afld in dialog, negociind cu privire la probleme de interes comun.
S-a afirmat ca in sistemele democratice dialogul de la nivelul societdtii se concretizeaza in
urmatoarele forme: dialogul social, dialogul civic si dialogul politic.

Dialogul social este purtat Intre principalii actori ai relatiilor de munca. Este vorba
despre angajati, reprezentati de sindicate sau in alt mod prevazut de lege, angajatori,
reprezentati, la randul lor, conform legii, si, in cazul dialogului social tripartit, si de guvern.
Aceastd forma de dialog se numeste ,,dialog social”, deoarece are ca obiect ajungerea prin
dialog la consens in probleme care tin de politica sociald. Dialogul social evolueaza in fiecare
stat in functie de factorii economici si politici care influenteazd modul de desfasurare a acestei
forme de dialog. Principalul obiectiv al dialogului social este Infaptuirea pacii sociale. Mai
mult, asa cum am aratat mai sus, datoritd importantei sale, dialogul social este reglementat si
in cadrul dreptului international, in special la nivelul Organizatiei Internationale a Muncii
(0.LM.) si in cadrul Uniunii Europene (U.E.). In Romania, dialogul social s-a consolidat dupa
anul 1989, in prezent, dialogului social fiindu-i consacrata si o lege care 1i reglementeaza
regimul juridic. Prevederi legale relevante sunt cuprinse si in Codul muncii®, care
reglementeaza partial regimul juridic al dialogului social.

Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social defineste dialogul social
ca fiind ,,procesul voluntar prin care partenerii sociali se informeaza, se consulta si negociaza
in vederea stabilirii unor acorduri in probleme de interes comun".

Dialogul social a fost definit ca fiind ,,0 modalitate supla si concretd care urmareste
explicit realizarea democratiei economico-sociale prin aducerea la masa dialogului, a
discutiilor si a negocierilor a celor doi mari parteneri sociali care se intalnesc atat in procesul
muncii, dar si in diverse activitati de gestionare a treburilor societatii”. S-a sustinut corect ca

20 Codul muncii 2024 - Legea 53/2003 actualizatd, valabil 2024
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dialogul social se poate desfasura la nivel de unitate, la nivel de sector sau local, la nivel
national, la nivel continental si, respectiv, international.

Un dialog social eficient implica si participarea statului prin diferitele forme stabilite
de lege, astfel incat sa garanteze aplicabilitatea dispozitiilor negociate de parti. Statul isi
manifestd rolul sdu, in primul rand, prin stabilirea cadrului legislativ in care se desfasoara
dialogul social. Legislatia in materie trebuie sa prevada dispozitii imperative cu privire la
protejarea drepturilor salariatilor.

Institutiile statale pot avea si rol de mediator, in cazul aparitiei conflictelor colective de
munca, asigurand continuitatea dialogului social. Statul poate incheia acorduri tripartite cu
reprezentantii organizatiilor sindicale si patronale. Statul poate fi considerat un participant la
dialogul social si prin delegarea reprezentantilor in institutiile de profil, precum CES. si
Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social.

3.2. INSTITUTII ALE DIALOGULUI SOCIAL SI CIVIC iN ROMANIA

In Romania, dialogul social este reglementat prin Legea dialogului social nr. 367/2022.
Dialogul civic la nivel national se desfdsoara conform Legii nr. 248/2013 privind organizarea
st functionarea Consiliului Economic si Social si a Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului Economic si Social.

3.2.1 Consiliul Social tripartit pentru dialog social

In vederea promovirii bunelor practici din domeniul dialogului social tripartit la cel
mai 1nalt nivel, se constituie Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social, denumit in
continuare Consiliul National Tripartit, organism consultativ la nivel national al partenerilor
de dialog social 2!.

Consiliul National Tripartit are urmatoarea componenta:

a) presedintii confederatiilor patronale reprezentative la nivel national;

b) presedintii confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national;

c) reprezentanti ai Guvernului, desemnati prin decizie a prim-ministrului, cel putin la
nivel de secretar de stat, din fiecare minister, precum si din alte structuri ale statului, conform
celor convenite cu partenerii de dialog social;

d) presedintele Consiliului Economic si Social si alti membri conveniti cu partenerii de
dialog social.

Consiliul National Tripartit este prezidat de prim-ministru, loctiitorul de drept al
acestuia fiind ministrul responsabil cu dialogul social si indeplineste urmaétoarele atributii
principale:

a) asigurarea cadrului de consultare pentru stabilirea salariului minim garantat in plata;

b) dezbaterea si analiza proiectelor de programe si strategii elaborate la nivel

guvernamental;

c) elaborarea si sustinerea implementarii strategiilor, programelor, metodologiilor si a

standardelor in domeniul dialogului social;

2L LEGE nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social, art. 83,84
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d) solutionarea pe calea dialogului tripartit a diferendelor de natura sociala si
economica;

e) negocierea si incheierea acordurilor si a pactelor sociale, precum si a altor intelegeri
la nivel national si monitorizarea aplicarii acestora;

f) stabilirea sectoarelor de negociere colectivd in care partenerii sociali convin si
negocieze colectiv;

g) analizarea si dezbaterea plangerilor sindicale si patronale inaintate la Biroul
International al Muncii, al Organizatiei Internationale a Muncii, in conformitate cu
prevederile din Constitutia acesteia;

h) analizarea si dezbaterea programelor nationale de reforma si a recomandarilor
specifice de tara formulate de Comisia Europeana;

i) analizarea si dezbaterea raportului privind Carta Sociala Europeana revizuita solicitat
de Comitetul European pentru Drepturi Sociale, precum si a raportului privind
conventiile Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de Romania;

j) reexaminarea la intervale adecvate a conventiilor neratificate si a recomandarilor
Organizatiei Internationale a Muncii, pentru adoptarea masurilor de promovare a
implementarii si ratificarea acestora;

k) analizarea intrebarilor care decurg din rapoartele care urmeaza sa fie Inaintate
Biroului International al Muncii in temeiul art. 22 din Constitutia Organizatiei
Internationale a Muncii;

1) propuneri de denuntare a conventiilor ratificate;

m) alte atributii convenite intre parti.

Secretariatul Consiliului National Tripartit este asigurat de ministerul responsabil cu
dialogul social. Consiliul National Tripartit se intruneste, de reguld, in prima luna a fiecarui
trimestru, iar la sedintele acestuia pot fi invitati reprezentanti ai altor autoritati ale statului sau
experti, conform celor convenite intre parti.

Principala problema referitoare la functionalitatea Consiliului National Tripartit o
reprezintd lipsa unei regularitati a intalnirilor acestui organism, in ciuda importantei ce ar trebui
sa 1i fie atribuita ca for de dialog social la cel mai inalt nivel. Totodata, intalnirile ar trebui sa
aiba la baza o agenda comunicata intr-un timp rezonabil, cu subiecte clare, de actualitate si de
interes pentru partenerii sociali, ce se inscriu in competentele Consiliului National Tripartit.

3.2.2. Consiliul Economic si Social
Consiliul Economic si Social*? este organism consultativ al Parlamentului si al
Guvernului Romaéniei in domeniile de specialitate stabilite prin lege. Consiliul Economic si
Social este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a
propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor.

Rezultatul acestei consultéri se concretizeaza in avize la proiectele de acte normative.
In Consiliul Economic si Social sunt reprezentati, prin organizatii reprezentative la nivel
national (anexa 1) cei doi parteneri sociali respectiv angajatorii (patronatele) si lucratorii
(sindicatele) precum si organizatiile societétii civile.

22 Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social
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Domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si Social sunt:

a) politicile economice;
b) politicile financiare si fiscale;
c) relatiile de munca, protectia sociala, politicile salariale si egalitatea de sanse si de

tratament;

d) agricultura, dezvoltare rurala, protectia mediului si dezvoltare durabila;

e) protectia consumatorului si concurenta loiala;

f) cooperatie, profesii liberale si activitati independente;

g) drepturi si libertati cetatenesti;

h) politicile in domeniul sanatatii;

i) politicile In domeniul educatiei, tineretului, cercetarii, culturii si sportului.

Consiliul Economic si Social exercita urmatoarele atributii:

1.

avizeaza proiectele de acte normative din domeniile de specialitate prevazute mai sus,
initiate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor,
invitand initiatorii la dezbaterea actelor normative;

elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din propria initiativa, analize
st studii privind realitatile economice si sociale;
semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si sociale

care impun elaborarea unor noi acte normative;

analizeaza cauzele starilor conflictuale aparute la nivel national sau de ramura si face
propuneri de rezolvare a acestora in interes national;

elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie initiativa, analize
si studii privind realitatile economice si sociale;
semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si sociale

care impun elaborarea unor noi acte normative;

urmareste indeplinirea obligatiilor ce decurg din Conventia nr. 144/1976 a Organizatiei
Internationale a Muncii privitoare la consultarile tripartite destinate sd promoveze
aplicarea normelor internationale ale muncii, adoptatd la 2 iunie 1976 la Geneva,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 96/1992.

Plenul Consiliului Economic si Social este constituit dintr-un numar de 45 de membri,

incluzand presedintele si vicepresedintii, desemnarea acestora facandu-se dupa cum urmeaza:

a) 15 membri numiti de confederatiile patronale reprezentative la nivel national,
constituind partea patronala;

b) 15 membri numiti de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national,
constituind partea sindicala;

c¢) 15 membri reprezentand societatea civila, constituind partea societatii civile, numiti
prin decizie a prim-ministrului, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, din cadrul structurilor cooperatiste, profesiunilor liberale, organizatiilor pentru
protectia consumatorilor, comunitatii stiintifice si academice, organizatiilor de
agricultori, organizatiilor de pensionari, organizatiilor comunitatilor locale, asociatiilor
care reprezintd familia si persoanele cu dizabilitditi si al altor organizatii
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neguvernamentale cu activitati in domeniile de competentd ale Consiliului Economic si
Social.

Pentru a asigura accederea societitii civile in CES, in data de 15.05.2006, Plenul CES
a aprobat domeniile din care pot proveni reprezentantii societatii civile, altii decat sindicatele
si patronatele precum si modalitatea de accedere a acestora in Plenul CES.

Pot dobandi calitatea de membru al Plenului Consiliului Economic si Social persoanele
care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) sunt desemnate in scris de catre organizatiile reprezentate in Consiliul Economic si
Social;

b) au capacitate deplind de exercitiu;
c¢) nu au antecedente penale;
d) nu au facut politie politica.

Mandatul de membru al Plenului Consiliului Economic si Social este de 4 ani si poate
fi reinnoit. In exercitarea atributiilor sale?’, Plenul Consiliului Economic si Social adopti
hotarari, prin consensul partilor. In cazul in care nu se realizeazi consensul, hotirarile se adopta
prin vot, cu o majoritate de trei patrimi din numarul membrilor Plenului Consiliului Economic
si Social prezenti.

Comisiile de specialitate sunt structurile Consiliului Economic si Social care
analizeaza problemele specifice domeniilor de activitate pentru care sunt constituite si care
propun plenului masuri de solutionare a acestora. in cadrul lor sunt analizate proiectele de acte
normative Tnaintate de initiatori si sunt elaborate proiectele de avize ce vor fi supuse dezbaterii
Plenului Consiliului Economic si Social.

In structura Consiliului Economic si Social sunt organizate comisii de specialitate
permanente (anexa 4) sau temporare (pot fi constituite pentru solutionarea unor probleme care
se ivesc in domenii specifice de activitate

Procedura de lucru a comisiilor de specialitate permanente se stabileste prin
regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Economic si Social**

3.2.3 Comisiile de dialog social la nivelul ministerelor si la nivel
teritorial

In cadrul ministerelor ce compun Guvernul Romaniei, conform structurii aprobate de
Parlament, al altor institutii/autoritati publice, precum si la nivelul judetelor si al municipiului
Bucuresti se constituie si functioneazi comisii de dialog social®®, formate din reprezentantii

3 Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, art.20, lit. b) — h)
24 Regulament de organizare si functionare al Consiliului Economic si Social, cu addugrile si modificarile
ulterioare

% Legea 367/2022 privind dialogul social, titlu V art. 89-94
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administratiei publice centrale sau locale, dupa caz, reprezentantii organizatiilor patronale si
reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative la nivel national.

Comisiile de dialog social care functioneaza la nivelul ministerelor pot aproba
infiintarea unor subcomisii de dialog social sau a unor grupuri de lucru formate din persoane
desemnate de plenul comisiilor respective.

Comisiile de dialog social constituite la nivelul judetelor pot aproba infiintarea unor
subcomisii de dialog social la nivelul localitatilor din judetul respectiv.

Comisiile de dialog social au caracter consultativ si activitatea lor vizeaza, in special,
urmatoarele:

a) asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie, organizatiile patronale

si organizatiile sindicale, care sa permitd o informare reciprocd permanenta asupra

problemelor care sunt de domeniul de interes al administratiei sau al partenerilor sociali,

in vederea asigurdrii unui climat de pace si stabilitate sociald;

b) consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de

altd natura cu caracter economico-social;

c) alte probleme din sfera de activitate a administratiei publice centrale sau din judete

si municipiul Bucuresti asupra cérora partenerii sociali convin sa discute.

Pentru asigurarea functiondrii unitare a comisiilor de dialog social, persoanele
responsabile de acest domeniu din cadrul ministerelor, al institutiilor/autoritatilor publice
prevazute de lege, precum si de la nivel teritorial, vor fi instruite prin programe derulate de
ministerul responsabil cu dialogul social prin directiile cu atributii in activitatea de dialog
social.

Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea comisiilor de dialog social la
nivelul administratiei publice centrale este prevazut in anexa 5.

3.2.4. Alte structuri de dialog social tripartit 1a nivel national

3.2.4.1. Consiliul de administratie al Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate

Casa Nationald de Asiguriri de Sanitate (CNAS)?¢ este condusd de o structurd
tripartitd conform legii. Aceasta structurd include adunarea reprezentantilor si consiliul de
administratie.

CNAS are urmaétoarele organe de conducere:

Adunarea reprezentantilor se constituie pe o perioada de 4 ani si cuprinde:

a) reprezentanti ai asiguratilor delegati de consiliile judetene si de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, in numar de unu pentru fiecare judet si doi pentru municipiul
Bucuresti.;

b) 31 de membri numiti astfel: 2 de citre Presedintele Romaéniei, 3 de catre primul-
ministru, la propunerea ministrului sanatatii, 3 de catre Senat, la propunerea comisiei

26 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatitii, republicati cu modificarile si completarile ulterioare
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de specialitate, 3 de catre Camera Deputatilor, la propunerea comisiei de specialitate,
un reprezentant al Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, un reprezentant al Casei
Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, 5 de catre asociatiile patronale
reprezentative la nivel national, 5 de catre organizatiile sindicale reprezentative la nivel
national, 7 reprezentanti ai ministerelor si institutiilor centrale cu retele sanitare proprii,
respectiv cate un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Justitiei, Ministerului Transporturilor, Serviciului Roman de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe si Serviciului de Telecomunicatii Speciale
si un reprezentant al Consiliului National al Persoanelor Varstnice.

Sunt reprezentative la nivel national asociatiile patronale si organizatiile sindicale care
indeplinesc conditiile prevazute de Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Adunarea reprezentantilor are urmatoarele atributii:
a) analizeaza repartizarea bugetului aprobat de citre cei in drept si recomanda ordonatorului
principal de credite luarea masurilor necesare pentru modificarea acestuia, in conditiile legii;
b) analizeazd modul de utilizare a fondului, costurile din cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanatate, serviciile medicale acordate si tarifele practicate la contractarea pachetului de
servicii de baza si recomanda masurile legale pentru folosirea cu eficientd a fondurilor si de
respectare a drepturilor asiguratilor.

Consiliul de administratie al CNAS se constituie din 9 membri, cu un mandat pe 4 ani,
dupa cum urmeaza:
a) 6 reprezentanti ai statului, dintre care 2 sunt numiti de Presedintele Romaniei, iar 4 sunt
numiti de prim-ministru, la propunerea ministrului sanatatii;
b) un membru numit de catre confederatiile patronale reprezentative la nivel national;
¢) un membru numit de catre confederatiile sindicale reprezentative la nivel national;
d) un membru numit de primul-ministru, cu consultarea Consiliului National al Persoanelor
Varstnice.

Consiliul de administratie se intruneste lunar, la convocarea presedintelui CNAS.
Consiliul de administratie se poate Intruni si in sedinte extraordinare, la cererea presedintelui
sau a cel putin a unei treimi din numarul membrilor sdi. In exercitarea atributiilor ce ii revin
Consiliul de administratie al CNAS adopta hotarari. Modul de rezolvare a divergentelor dintre
presedintele CNAS si consiliul de administratie, in indeplinirea atributiilor stabilite de lege, se
reglementeaza prin statutul CNAS. Atributiile Consiliului de administratic CNAS sunt
prezentate in anexa 6.

3.2.4.2. Consiliul de administratie al Agentiei Nationale de Ocupare
si Formare profesionala

Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM)?’ este organizati
si functioneaza pe principiul tripartitismului, fiind condusd de un Consiliu de administratie

7L egea nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
cu modificarile si completarile ulterioare
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format din reprezentanti ai Guvernului, precum si reprezentanti ai confederatiilor sindicale si
patronale reprezentative la nivel national.

Consiliu de administratie este alcatuit din 15 membri, dupd cum urmeaza:
a) 5 membri, reprezentanti ai Guvernului, numiti prin decizie a primului-ministru;
b) 5 membri numiti prin consens de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national;
¢) 5 membri numiti prin consens de confederatiile patronale reprezentative la nivel national.

Consiliul de administratie aproba programele anuale ale ANOFM, propunerile pentru
fundamentarea proiectului de buget al asigurarilor pentru somaj, precum si planul anual de
activitate EURES (EURopean Employment Services). La nivelul agentiilor judetene si a
municipiului Bucuresti functioneaza consilii consultative alcétuite dupa acelasi principiu ca si
Consiliul de administratie®®.

Fiecare dintre confederatiile prevazute la lit. b) si ¢) de mai sus are de drept un loc in
consiliul de administratie, daci numarul lor este de cel mult 5 organizatii. in cazul unui numar
mai mare de organizatii candidate, nominalizarea se face prin consens, iar, in caz de dezacord,
prin vot, in cadrul fiecdrei parti, cu majoritatea de trei patrimi din numarul total al
confederatiilor. Mandatul membrilor consiliului de administratie este de 4 ani, putand fi refnnoit.
Atributiile Consiliului de administratie ANOFM sunt prezentate in anexa 7.

3.2.4.3. Consiliului National al Calificarilor si al Formarii
Profesionale

Consiliul National al Calificarilor si al Formarii Profesionale a Adultilor
(CNCFPA) se constituie si functioneaza 1n sistem tripartit si are Tn componenta reprezentanti
ai administratiei publice centrale, ai organizatiilor sindicale si ai asociatiilor patronale
reprezentative la nivel national. Atributiile principale ale Consiliul National al Calificarilor si
al Formarii Profesionale a Adultilor (CNCFPA) sunt prezentate in anexa 8.

Principalul rol al comitetelor sectoriale consta in dezvoltarea, actualizarea si validarea
calificarilor, prin participarea partenerilor sociali, la nivelul sectoarelor de activitate.
Comitetele sectoriale sunt institutii de dialog social de utilitate publicd, cu personalitate
juridica, organizate in baza legii la nivelul ramurilor de activitate definite prin Contractul
colectiv de munca unic la nivel national in vigoare. La nivelul unei ramuri de activitate se poate
constitui un singur comitet sectorial.

Pentru infiintarea unui comitet sectorial este necesar acordul de asociere a cel putin
doua organizatii, una patronald si una sindicala, de tip federativ si reprezentative la nivelul
aceleiasi ramuri, potrivit legii, pentru care se infiinteaza respectivul comitet. Prin exceptie,
acolo unde angajatorul este un minister, pentru infiintarea unui comitet sectorial este necesar
acordul de asociere a cel putin unei organizatii sindicale reprezentative la nivel de ramura si a
ministerului, respectiv a autoritatii de reglementare care are rolul de angajator. Din componenta

28 https://www.anofm.ro/index. html?agentie=& categ=1&subcateg=4&idpostare=523
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comitetului sectorial mai pot face parte si reprezentanti ai asociatiilor profesionale din ramura
de activitate respectiva.

Finantarea comitetelor sectoriale se asigura:

a) de la bugetul de stat, pentru acoperirea cheltuielilor legate de functionarea secretariatului
tehnic, din bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin bugetul
Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor si al Formarii Profesionale a Adultilor
(UECNCFPA), care devine ordonator secundar de credite bugetare, ca autoritate finantatoare
in urma semnarii unui contract de finantare; numarul de posturi aferent secretariatelor tehnice
ale comitetelor sectoriale este de doud persoane;

b) din venituri realizate prin prestarea serviciilor de validare a standardelor ocupationale si a
calificarilor asociate, activitati finantate de Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, pe baza de tarife stabilite de Consiliul National al Calificarilor si al Formarii
Profesionale a Adultilor, la propunerea UECNCFPA;

¢) din venituri realizate prin prestarea serviciilor de validare a calificarilor si a standardelor de
pregitire profesionald, activitati finantate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului ti
Sportului, pe baza de tarife stabilite de Consiliul National al Calificarilor si al Formarii
Profesionale a Adultilor (CNCFPA), la propunerea UECNCFPA;

d) din venituri proprii care se pot constitui din veniturile realizate prin prestatiile efectuate
tertilor;

e) din alte venituri realizate prin programe;

f) din donatii si/sau sponsorizari.

Statutul de utilitate publicd conferd comitetelor sectoriale’® urmitoarele drepturi si
obligatii:

a) dreptul de a li se atribui 1n folosinta gratuitd bunuri proprietate publica;

b) dreptul de a mentiona in toate documentele pe care le intocmesc calitatea de utilitate publica;
c) obligatia de a transmite CNCFPA si UECNCFPA rapoartele de activitate si situatiile
financiare anuale;

d) obligatia de a comunica, in extras, Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, in termen
de 3 luni de la incheierea anului calendaristic, copii ale rapoartelor de activitate si ale situatiilor
financiare anuale, insotite de dovada eliberatd de Regia Autonomad Monitorul Oficial de
solicitare a publicarii acestora si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a [V-a;

e) obligatia de a inregistra in evidentele contabile ale comitetelor sectoriale, separat, bunurile
achizitionate sau construite din bani publici. in cazul dizolvarii unui comitet sectorial, bunurile
provenite din resurse bugetare si ramase 1n urma lichidarii se vor repartiza, prin hotarare a
Guvernului, cdtre alte comitete sectoriale sau catre institutii publice cu acelasi obiect de
activitate

29 Legea nr. 132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Calificirilor si al
Formarii Profesionale a adultilor cu modificarile si completarile ulterioare
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3.2.4.4. Consiliul de administratiei al Casei Nationale de Pensii
Publice

Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP) este institutie publica de interes national, cu
personalitate juridicd care administreazd sistemul public de pensii fiind sub autoritatea
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Consiliul de administratie al CNPP3? este compus din 19 membri, dupd cum urmeaza:
a) presedintele CNPP;
b) 5 reprezentanti ai Guvernului, din partea: Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor ti Ministerului Sanatatii, propusi de conducatorii
respectivelor ministere $i numiti de Guvern;
c) 5 reprezentanti ai patronatelor, desemnati de organizatiile patronale reprezentative la nivel
national;
d) 5 reprezentanti ai sindicatelor, desemnati de organizatiile sindicale reprezentative la nivel
national;
e) 3 reprezentanti ai pensionarilor, desemnati de organizatiile nationale ale pensionarilor.

Membrii Consiliului de administratie, cu exceptia presedintelui CNPP sunt desemnati
pe o perioada de 4 ani.

Numarul de personal al structurilor CNPP, la nivel central si local, nu poate fi mai mic
decat numarul corespunzator raportului de un salariat la 2.000 de asigurati si beneficiari de
prestatii de asigurari sociale.

Realizarea atributiilor ce revin caselor teritoriale de pensii, potrivit legii, este supusa
controlului CNPP. Realizarea atributiilor ce revin CNPP, potrivit legii, este supusa controlului
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Salarizarea personalului CNPP, al caselor teritoriale de pensii, al Institutului National
de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitatii de Muncad (INEMRCM) si a personalului
cabinetelor teritoriale de expertizd medicala a capacitatii de munca se realizeaza potrivit Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare. Cheltuielile curente si de capital ale CNPP, ale caselor teritoriale de
pensii si ale INEMRCM se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat.

3.2.4.5. Consiliul Tripartit al Fondului National de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale

Conducerea activitatii de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale este
asigurata de presedintele CNPP si de un consiliu tripartit.

Consiliul tripartit este format din 9 membri:
a) 3 reprezentanti ai Guvernului, dintre care presedintele CNPP si directorul general prevazut
de lege ca membri de drept, iar al treilea, un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, desemnat de Ministerul Finantelor Publice;

3LEGEA 360/2023 privind sistemul public de pensii, Publicare la data de 07 Dec 2023
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b) 3 reprezentanti ai salariatilor, desemnati prin consens de confederatiile sindicale
reprezentative la nivel national, conform Legii nr. 130/1996 privind contractul colectiv de
muncd, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

c) 3 reprezentanti ai patronilor, desemnati prin consens de confederatiile patronale
reprezentative la nivel national, conform Legii nr. 130/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Membrii consiliului tripartit isi desfagoara activitatea in baza unui mandat pe o durata
de 4 ani. Presedintele CNPP este si presedintele consiliului tripartit.

3.2.5. Alte structuri de dialog social tripartit la nivel teritorial

3.2.5.1. Consilii de Administratie ale Caselor Judetene de Asigurari de
Sanatate

Organele de conducere ale caselor de asigurdri sunt consiliul de administratie si
presedintele-director general.

Consiliul de administratie al caselor de asigurari de sanatate judetene si a municipiului
Bucuresti este alcatuit din 11 membri, desemnati dupa cum urmeaza:
a) unul de consiliul judetean, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti;
b) unul de prefect, la propunerea directiei de sanatate publica judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti;
c¢) 3 de confederatiile patronale reprezentative la nivel national, desemnati prin consens;
d) 3 de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national, desemnati prin consens;
e) 2 de consiliile judetene ale persoanelor varstnice, respectiv al municipiului Bucuresti;
f) presedintele, care este directorul general al casei de asigurari.

Mandatul membrilor consiliilor de administratie ale caselor de asigurari este de 4 ani.

Consiliile de administratie ale caselor de asigurari au urmatoarele atributii generale:
a) aproba proiectul statutului propriu;
b) avizeaza proiectul bugetului de venituri si cheltuieli anuale aferente fondului;
c) aproba rapoartele de gestiune semestriale si anuale, prezentate de presedintele-director
general;
d) avizeaza politica de contractare propusa de presedintele-director general, cu respectarea
contractului-cadru;
e) avizeaza programele de actiuni de imbunatatire a disciplinei financiare, inclusiv masurile de
executare silitd potrivit prevederilor legale 1n vigoare;
f) alte atributii date prin lege sau prin statut.

Consiliul de administratie ia hotdrari prin vot, In prezenta a cel putin doua treimi din
numdrul membrilor. Sedintele consiliului de administratie sunt publice, cu exceptia cazurilor
in care membrii consiliului decid prin vot ca acestea sd se desfasoare cu usile inchise.
Problemele legate de buget se vor discuta intotdeauna in sedinte publice.
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3.25.2. Consilii Consultative Tripartite ale Agentiilor Teritoriale
(judetene) pentru ocuparea fortei de munca

Consiliile consultative ale agentiilor teritoriale sunt alcatuite din cate 15 membri, dupa
cum urmeaza:

a) 5 membri, din care un membru reprezentant al autoritdtilor publice locale, numit de
presedintele consiliului judetean, si 4 membri reprezentanti ai serviciilor deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unititile
administrativ teritoriale propuse de agentiile teritoriale, numiti de prefect;

b) 5 membri desemnati de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national;

¢) 5 membri desemnati de confederatiile patronale reprezentative la nivel national. Consiliile
consultative ale agentiilor teritoriale se intrunesc lunar sau ori de céte ori este necesar, la cererea
directorilor executivi sau a unei treimi din numdrul membrilor acestora.

Consiliile consultative ale agentiilor teritoriale au, in principal, urméatoarele atributii:

A. consiliaza directorii executivi in adoptarea deciziilor cu privire la:

a) masurile de realizare a sarcinilor ce le revin potrivit programelor elaborate in domeniul
ocupdrii fortei de munca si indicatorilor specifici domeniului de activitate, prevazuti in
contractele de performantd manageriala;

b) repartizarea Intre subunitdti a sarcinilor ce le revin potrivit contractelor de performanta
manageriala;

B. analizeaza:

a) executia bugetara lunara si situatia financiara trimestriala;

b) raportul anual de activitate, situatia financiara anuala si executia bugetara;

C. fac propuneri cu privire la:

a) programele de activitate ale subunitatilor din subordinea agentiilor teritoriale;

b) proiectele programelor de ocupare a fortei de munca si de formare profesionald la nivelul
judetului;

c) proiectul de buget;

d) infiintarea si dezvoltarea punctelor de lucru.

3.2.5.3. Consilii Consultative Tripartite pentru Asiguriri de accidente de
munci si boli profesionale, la nivelul caselor teritoriale de pensii’!

La nivelul caselor teritoriale de pensii, pentru activitatea de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale se constituie consilii tripartite consultative. Componenta,
atributiile, organizarea si functionarea consiliilor tripartite consultative se stabilesc prin
Statutul CNPP. Membrii desemnati in consiliile tripartite consultative nu beneficiaza de
indemnizatie de sedinta”.

31 Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli profesionale republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare:
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3.2.5.4. Comitetele Europene de intreprindere

Comitetul european de intreprindere (CEI) reprezinti angajatii unei companii
multinationale la nivel european sau ,intreprindere de dimensiune comunitara”(,
intreprinderea care angajeazd minimum 1.000 de salariati in statele membre si, in cel putin
doua state membre diferite, cel putin 150 de salariati in fiecare dintre acestea”).

Prin intermediul CEI reprezentantii angajatilor sunt consultati si informati de citre
managementul companiei cu privire la decizii transnationale luate de compania respectiva care
le ar putea afecta locul sau conditiile de munca.

Infiintarea, functionarea si atributele Comitetelor europene de intreprindere sunt
reglementate, in tara noastrd, prin legea®? care a transpus in sistemul de drept din Romania
~DIRECTIVA 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui
Comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare §i consultare a
lucratorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitara”

3.2.5.5. Comitetele de securitate si sindtate in munca

Sunt reglementate de Legea nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare

Lanivelul fiecrui angajator se constituie un comitet de securitate si sinitate in munci*?
cu scopul de a asigura implicarea salariatilor in elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniul
protectiei muncii.

Comitetul de securitate si sdnatate iTn munca se constituie in cadrul persoanelor juridice
din sectorul public, privat si cooperatist, inclusiv cu capital strdin, care desfdsoara activitati pe
teritoriul Romaniei. Comitetul de securitate si sdnatate Tn munca se organizeaza la angajatorii
persoane juridice la care sunt incadrati cel putin 50 de salariati.

In cazul in care conditiile de muncd sunt grele, vatdmatoare sau periculoase,
inspectorul de munca poate cere infiintarea acestor comitete si pentru angajatorii la care sunt
incadrati mai putin de 50 de salariati.

Comitetul de securitate si sdndtate in munca coordoneazd masurile de securitate si
sanatate in munca si in cazul activitatilor care se desfasoard temporar, cu o duratd mai mare de
3 luni. In situatia in care nu se impune constituirea comitetului de securitate si sinatate in
4munca, atributiile specifice ale acestuia vor fi indeplinite de responsabilul cu protectia muncii
numit de angajator.

Componenta, atributiile specifice si functionarea comitetului de securitate si sandtate
in munca sunt reglementate prin hotarare a Guvernului.

32 Legea nr. 217/2005 privind Comitetul European de Intreprindere, cu modificarile si completirile ulterioare
33 Legea nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare
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3.3. DIALOGUL SOCIAL BIPARTIT iN ROMANIA
3.3.1 Ce reprezinta dialogul social bipartit ?

Dialogul social bipartit** imbraci forma unui dialog autonom intre sindicate si
patronate, fara orice forma de implicare a autoritatilor statului in reglementare si organizare,
fiind inteles ca dialog intre sindicate-patronate, manifestat in cadrul negocierii colective
obligatorii (reglementate prin lege).

Desi sunt adesea confundate cu dialogul bipartit, consultarile intre Guvern si sindicate
sau Guvern si patronate pentru solutionarea unor probleme de interes economic, reprezinta mai
degraba forme incomplete ale dialogului tripartit. Dialogul autonom (bipartit) ar trebui sa
depaseasca cadrul reglementarilor legislative, fiind conceput a se baza pe respectul reciproc
intre parteneri, pe capacitatea de actiune si negociere voluntard si pe implicarea angajata a
partilor.

Practica demonstreaza ca in Romania, dialogul autonom ramane partial neinteles si slab
dezvoltat, ca urmare a rolului central asumat de Guvern de-a lungul istoriei in reglementarea si
desfasurarea negocierii colective si a dialogului social, in general.

3.3.2. Negocieri colective obligatorii

Dialogul social bipartit se manifestd cu predilectie in cadrul negocierii colective
obligatorii, reglementate prin lege, precum si in cadrul procedurii de solutionare a conflictelor
colective de munci. Astfel, in conformitate cu dispozitiile legale®> nivelul obligatoriu de
negociere colectiva este unitatea. Tot legea stabileste reprezentativitatea partilor la negociere,
efectele si aplicabilitatea contractelor colective incheiate, precum si modul de solutionare a
conflictelor colective de muncd, cu respectarea normelor si a conventiilor internationale in
domeniul muncii.

In incercarea de a promova dialogul bipartit autonom, legea recunoaste posibilitatea
partilor de a negocia colectiv in functie de necesitati si interese, pe principiul recunoasterii
reciproce, cu aplicabilitate partilor semnatare.

Dialogul bipartit manifestat in cadrul negocierii colective, pentru a fi eficient, trebuie
sa fie autonom, bazat pe capacitatea de expertizd, de initiativa si de negociere a partenerilor
sociali.

3.3.3 Alte forme de dialog bipartit

Un alt tip de dialog bipartit se manifesta in cadrul mecanismelor de solutionare amiabila
a conflictelor colective de munca, prevazute de Legea nr. 367/2022, cu referire la procedura de
conciliere, mediere si arbitraj. In acest sens a fost instituit pe langa Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociala, Oficiul National de Mediere si Arbitra;.

34 Ghidul-dialogului-social- CNSLR FRATIA pag 4 -7
35 Legea nr. 367/2022 privind dialogul social,
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Tot o formd de dialog bipartit sunt considerate si consultdrile permanente sau
ocazionale dintre sindicate si reprezentanti angajatorilor/managementului in cadrul intalnirilor
organizate punctual sau a altor cadre de dialog, de tip comitet sau comisie bipartita.

O structurd atipica de dialog autonom, promovata in incercarea de a prelua modelul de
dialog autonom din cadrul comitetelor sectoriale europene, o reprezintd comitetul sectorial,
organizat(traditional) la nivel de ,,ramurd” in baza Legii nr. 132/1999, actualizata, privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National de Formare Profesionald a
Adultilor. Acesta se constituie din asocierea a cel putin doud organizatii, una patronald si una sindicald
de tip federativ, reprezentative la nivel de sector de activitate, dar poate lua o forma atipica dialogului
autonom, multipartitd, prin posibilitatea integrarii in componenta inclusiv a reprezentantilor
ministerelor.

Desi rolul atribuit comitetului sectorial este important In materie de participare la
strategiile de formare profesionald, in evaluarea si certificarea competentelor, in analiza
situatiei ocupationale a sectorului 1n care functioneaza, putand fi extins chiar la negocierea si
incheierea acordurilor sectoriale in mod autonom (caz comitete sectoriale europene), acestea
nu sunt pe deplin functionale.

Ca prioritati ale dialogului social bipartit mentiondm promovarea negocierii colective
si a numarului de sectoare de activitate acoperite, precum si promovarea dialogului bipartit
autonom si a initiativei de actiune si negociere la orice nivel, in functie de nevoi si interesul de
solutionare a problemelor existente prin cresterea capacitdtii de reprezentare si negociere a
partenerilor sociali.
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4. DIALOG SOCIAL INTERNATIONAL SI EUROPEAN

4.1, DIALOGUL SOCIAL LA NIVEL INTERNATIONAL

Organizatia Internationala a Muncii (OIM) reprezintd forul in cadrul caruia se
desfasoara dialogul social tripartit la nivel international. Guvernele, angajatorii i reprezentantii
lucratorilor din statele membre OIM sunt reprezentati in cele doud organisme insarcinate cu
elaborarea standardelor de munca si politicilor OIM, si anume organul de conducere
(Governing Body) si Conferinta Internationala a Muncii.

Conferinta Internationald a Muncii, de multe ori denumita si parlamentul international
al muncii, are o serie de atributii printre care se numara elaborarea si adoptarea standardelor
internationale sub forma Conventiilor si Recomandarilor. Aceste instrumente sunt rezultatul
direct al dialogului social tripartit desfasurat la nivelul OIM.

Odata adoptate, Conventiile au statutul de tratate internationale, deschise ratificarii de
catre statele membre, ce creeaza obligatii legale de conformitate cu prevederile acestora.

Recomandarile nu au caracter legal obligatoriu, reprezentand doar un ghid pentru
actiunile intreprinse de guvernele nationale.

La nivelul OIM, partenerii principiali de dialog social sunt Organizatia Internationala a
Patronatelor (IOE), pe parte patronald si Confederatia Internationala a Sindicatelor (ITUC) pe
parte sindicala.. Patru confederatii sindicale din Romaénia sunt afiliate la ITUC (BNS, Cartel
ALFA, CSDR, CNSLR -Fritia)*®

4.2. DTALOGUL SOCIAL LA NIVEL EUROPEAN

Dialogul social este recunoscut prin Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE)*’. Comisia Europeand are obligatia de a consulta partenerii sociali inainte de
prezentarea unor propuneri in domeniul politicii sociale, precum si pe continutul acestor
propuneri®®, iar acestia pot decide, in baza autonomiei recunoscute, si abordeze subiectul in

format bipartit. Consultarea la nivel european este un proces structurat in doui etape®”:

Prima are ca obiect posibilele directii ale potentialei propuneri legislative in domeniul
politicilor sociale. Comisia notificd partenerii sociali in legatura cu initiativa si transmite un
document ce schiteaza cadrul propunerii legislative.

36 International Labour Organization, ”How the ILO works”, https://www.ilo.org/global/ about-the-ilo/how-the-
ilo-works/lang--en/index.htm International Labour Organization, ”About the ILC”,
https://www.ilo.org/ilc/AbouttheILC/ lang--en/index.htm

37 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, versiune consolidatd, C 326/47, Art. 154, 155

38 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, versiune consolidatd, C 326/47, Art. 154

39 European Commission, DG Employment, Social Affairs and Inclusion, ”Consulting European social partners:
Understanding how it works”, August 2011, http://erc-online.eu/ wp-content/uploads/2014/04/2012-00292-E.pdf
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A doua etapd a consultarii are ca obiect documentul elaborat ca urmare a centralizarii
contributiilor colectate in prima etapa. Partenerii sociali au posibilitatea de a influenta in mod
direct elaborarea noilor initiative legislative. Acestia pot deschide negocieri si aborda o anumita
problemd prin dialog social bipartit in orice moment pe parcursul celor doua etape ale
consultarii.

Existd mai multe structuri implicate in dialogul social european*’:

e Principalul organism pentru dialogul social trans-sectorial la nivel european este
Comitetul pentru Dialog Social (SDC). Este alcatuit din reprezentantii
angajatorilor si lucrdtorilor din statele membre, partenerii sociali europeni si
reprezentantii Comisiei Europene. Se intdlneste de 3-4 ori pe an, adoptd texte
negociate de ambele parti si identifica potentiale viitoare initiative.

o Comitetele Sectoriale Europene de Dialog Social — forul in care reprezentantii
partenerilor sociali europeni la nivel de sector pot discuta problemele specifice.
Exista 43 de comitete sectoriale in prezent.

e Summitul Social Tripartit — este organizat de doud ori pe an (unul la fiecare
presedintie rotativd) si reuneste reprezentantii troika ai presedintiei rotative ai
Consiliului Uniunii Europene, ai Comisiei Europene si ai partenerilor sociali, la cel
mai inalt nivel. Obiectivul acestui for este sd asigure participarea efectiva a
partenerilor sociali in implementarea politicilor economice si sociale UE, in raport
cu agenda troika.

o Comitetele Consultative —stabilite pentru sustinerea anumitor politici UE au o
structura tripartitd (reprezentanti ai statelor membre si ai partenerilor sociali).
Astfel, partenerii sociali europeni pot juca un rol informal de coordonare. Un astfel
de comitet este Comitetul pentru Fondul Social European (ESF).

e Agentii europene tripartite — partenerii sociali sunt reprezentati si in Consiliile de
Administratie ale urmatoarelor agentii europene, contribuind astfel in mod direct la
guvernanta acestor organisme:

o Eurofound (Fundatia Europeand pentru imbunatatirea conditiilor de viata
si munca)

o EU-OSHA - Agentia Europeana pentru Siguranta si Sanatatea In Munca;

o EDEFOP — Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Vocationale.

4.3. COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
4.3.1. Consideratii privind Comitetul Economic si Social European
Comitetul Economic si Social European*! este organismul consultativ care reprezinti

organizatiile angajatorilor si ale lucratorilor si alte grupuri de interese. CESE a fost infiintat
prin Tratatele de la Roma din 1957 pentru a implica grupurile de interese economice si sociale

40 Buropean Commission, DG Employment, Social Affairs and Inclusion, ”Consulting European social partners:
Understanding how it works”, August 2011, http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2012-00292-E.pdf

41 Site web: Comitetul Economic si Social European
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in crearea pietei comune si pentru a oferi o structura institutionala pentru informarea Comisiei
Europene si a Consiliului de Ministri cu privire la chestiuni legate de Comunitatea Europeana.

CESE emite avize pe teme legate de Uniunea Europeand adresate Comisiei Europene,
Consiliului UE si Parlamentului European, actionand astfel ca o punte intre institutiile
decizionale ale Uniunii Europene si cetatenii europeni.

CESE ofera grupurilor de interese un cuvant de spus la nivel oficial cu privire la
propunerile legislative ale Uniunii Europene si are trei sarcini principale:

o sdse asigure cd politica si legislatia UE sunt adaptate la conditiile economice si sociale,
prin cautarea unui consens care sd serveasca binelui comun

e sd promoveze o Uniune Europeana participativa, oferindu-le organizatiilor de lucratori
si angajatori si altor grupuri de interese posibilitatea de a-si face vocea auzitd si
asigurand dialogul cu acestea

e sd promoveze valorile integrarii europene si cauza democratiei participative si a
organizatiilor societatii civile.

4.3.2. Componenta Comitetului Economic si Social European

Membrii CESE reprezinta diversitatea organizatiilor societatii civile din Europa, printre
care Intreprinderi, sindicate si alte parti interesate. Criteriile de selectie pentru membrii CESE
variazd 1n functie de tard. In cazul Romaniei, criteriile pentru selectia reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale in CESE sunt prezentate in anexa 9.

Comitetul Economic si Social European (CESE) are in prezent 329 de membri,
reprezentand diversitatea organizatiilor societdtii civile din Europa. Acesti membri sunt
desemnati de guvernele nationale si numiti de Consiliul Uniunii Europene pentru un mandat
de 5 ani, care poate fi reinnoit. Numarul de membri pentru fiecare tara depinde de populatia
tarii respective.

De exemplu, Germania, Franta si Italia au cate 24 de membri fiecare, Spania si Polonia
au cate 21, iar Romania are 15 membri. CESE isi alege presedintele si 2 vicepresedinti pentru
un mandat de doi ani si jumadtate.

Numarul de membri pentru fiecare stat membru este urmatorul:

o Franta, Germania, Italia: 24

o Polonia si Spania: 21

e Romania: 15

e Austria, Belgia, Bulgaria, Grecia, Portugalia, Republica Ceha, Suedia, Tarile de Jos si
Ungaria: 12

e Croatia, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia: 9

o Letonia, Slovenia si Estonia: 7

o Cipru, Luxemburg: 6

e Malta: 5

In cadrul CESE existi trei grupuri:
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e angajatori
e lucratori
alte grupuri de interese (de exemplu, fermieri, consumatori).

4.3.3. Modul de functionare al Comitetului Economic si Social European

CESE este consultat de Parlamentul European, de Consiliul Uniunii Europene si
de Comisia Europeana cu privire la diverse subiecte. Totodata, Comitetul poate emite avize din
proprie initiativd. Membrii sdi lucreaza pentru Uniunea Europeana, independent de guvernele
lor. Ei se reunesc de 9 ori pe an. Avizele sunt adoptate prin vot, cu majoritate simpla.

Sedintele sunt pregatite de sectiunile specializate ale CESE si de Comisia consultativa
pentru mutatii industriale. Grupurile de reflectie specializate ale CESE (cunoscute sub numele
de observatoare) urmaresc evolutia strategiilor Uniunii Europene.

CESE mentine legatura cu consiliile economice si sociale de la nivel regional si
national din Intreaga Uniune Europeand, in principal pentru a face schimb de informatii si
pentru a discuta chestiuni specifice.

Sarcina membrilor este de a emite avize cu privire la chestiuni de interes european, pe
care le prezinta Consiliului, Comisiei si Parlamentului European

Consultarea CESE de catre Comisie sau Consiliu este obligatorie in anumite cazuri; in
altele, ea este optionald. CESE poate sa adopte si avize din proprie initiativa. Actul Unic
European (17.2.1986) si Tratatul de la Maastricht (7.2.1992) au extins gama domeniilor in care
trebuie sesizat Comitetul. Tratatul de la Amsterdam a extins, la randul sau, gama domeniilor in
care trebuie sesizat Comitetul si a autorizat consultarea acestuia de céatre Parlamentul European.
In medie, CESE emite 170 de documente consultative si avize pe an (dintre care circa 15 %
sunt avize din proprie initiativa). Toate avizele sunt transmise organelor decizionale ale UE si
apoi publicate in Jurnalul Oficial al UE.

In ultimii ani, CESE si-a consolidat rolul in Uniunea Europeani si a depasit rolul
fundamental care i-a fost atribuit prin tratate. El actioneaza ca un forum pentru piata unica si,
cu sprijinul altor organisme ale Uniunii Europene, a gazduit o serie de evenimente menite sa
aduca UE mai aproape de cetateni.

4.3.4. Organizarea Comitetului Economic si Social European

O data la doi ani si jumatate, CESE alege un birou cu un presedinte si doi vicepresedinti,
selectati prin rotatie din fiecare dintre cele trei grupuri. Presedintele este responsabil pentru
buna desfasurare a activitatii Comitetului. El este asistat de vicepresedinti, dintre care unul este
responsabil pentru comunicare, iar celalalt pentru buget. Presedintele reprezinta CESE in
relatiile cu organismele externe.

Notele informative comune (relatiile cu AELS, tarile din Europa Centrala si de Est,

Uniunea Maghrebului Arab, tarile ACP, America Latina si alte tari terte si ,,Europa pentru
cetdteni”) intrd in sfera de competentd a Biroului CESE si a presedintelui.
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Principala sarcina a Biroului este sd organizeze si sa coordoneze activitatea organelor
CESE si sa stabileasca orientarile in materie de politici pentru aceasta activitate.

Comitetul are sase sectiuni specializate:

e Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald
(ECO)

o Sectiunea pentru piata unica, productie si consum (INT)

o Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructura si societatea informationald (TEN)

o Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si cetatenie (SOC)

e Sectiunea pentru agricultura, dezvoltare rurala si protectia mediului (NAT)

e Sectiunea pentru relatii externe (REX)

Avizele sectiunii sunt elaborate de grupuri de studiu. Acestea sunt alcatuite, de obicei,
din 12 membri, printre care se numara si raportorul. Membrii grupului de studiu pot fi asistati
de consilieri.

CESE are dreptul de a infiinta subcomitete temporare pentru chestiuni specifice. Aceste
subcomitete functioneaza dupa aceleasi principii ca sectiunile.

In cadrul sesiunilor plenare, avizele sunt adoptate cu majoritate simpla, pe baza avizelor
sectiunilor. Ele sunt transmise institutiilor si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Comitetul este sprijinit de un secretariat general, condus de un secretar general care
raporteaza presedintelui, care, la randul sau, reprezinta Biroul.

Personalul CESE este alcatuit din aproximativ 700 de membri. incepand cu 1 ianuarie

1995, CESE si Comitetul Regiunilor au anumite servicii comune, cum ar fi logistica, tehnologia
informatiei si traducerea.
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5. OCUPAREA SI FORMAREA PROFESIONALA —- DOMENII DE
INTERES MAJOR IN UNIUNEA EUROPEANA SI IN
ROMANIA

5.1. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA - DOMENIU VITAL AL
DEZVOLTARII ECONOMICE

5.1.1. Obiective ale Uniunii Europene privind politicile in domeniul
ocuparii fortei de munca

Unul dintre principalele obiective ale politicii de la nivelul Uniunii Europene consta in
atingerea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd prin dezvoltarea unei strategii
coordonate in acest context, care sa promoveze o fortd de munca cu calificari corespunzatoare,
instruitd si adaptabild, si piete ale muncii care sa raspunda tuturor schimbarilor economice
derivate din contextul european actual sau viitor.

Statele membre ale Uniunii Europene (UE) considerd politicile lor economice si
promovarea ocuparii fortei de munca ca fiind chestiuni de interes comun si le coordoneaza in
cadrul Semestrului European care reprezinta cadrul utilizat pentru coordonarea politicilor
economice din Intreaga Uniune Europeand. Acest demers include aspecte de coordonare atat
la nivel european, cét si national si permite statelor membre UE sid discute planurile lor
economice si bugetare si sa monitorizeze progresele inregistrate in anumite momente din cursul
unui an.

Prioritatile pe termen scurt si mediu la nivel european, dar si in statele membre se vor
focaliza pe patru dimensiuni prioritare: mediul, productivitatea, stabilitatea si echitatea. Un
element de noutate in cadrul acestui proces de coordonare european este faptul ca principalul
instrument prin care Comisia Europeana stabileste priorititile economice si sociale generale
pentru UE si statele membre oferind orientari politice pentru urmatoarele doudsprezece luni a
fost redenumit - Strategia Anuala privind Cresterea Durabila 2020.

Aceasta strategie reflecta viziunea de crestere economica promovatdi de Comisia
Europeana in Pactul Ecologic European (European Green Deal). Provocarile economice pe
termen lung (referitoare la schimbarile climatice, digitalizarea si evolutiile demografice)

......

economice §i atingerea obiectivului privind neutralitatea climatica.

Masurile dezvoltate in cadrul pactului au rolul de a determina o tranzitie justa si
echitabild din punct de vedere social, care sd nu excluda nicio persoand sau nicio regiune si
care sd permitd cetitenilor si intreprinderilor din UE sa beneficieze de tranzitia cétre o
economie verde si durabila. In acest context, se va pune accent pe investitiile in tehnologii
ecologice, solutii durabile si dezvoltarea de noi intreprinderi adaptate la noul model de crestere.
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De asemenea, Pactul ecologic european reprezintd un prim pas in integrarea Agendei
2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild in contextul si
cadrul de coordonare dezvoltat la nivel european.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca face parte din pachetul de toamna,
alaturi de Strategia Anuald privind Cresterea Durabila, si ofera o imagine de ansamblu anuala
asupra principalelor evolutii la nivel social si in domeniul ocuparii fortei de munca in Europa,
precum si asupra actiunilor de reforma ale statelor membre, in conformitate cu orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre.

Orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca prezinta obiective strategice
pentru politicile nationale pentru ocuparea fortei de munca si contin prioritati politice 1n
domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si incluziunii sociale. Dintre cele 10 orientari
integrate, patru orientari sunt formulate pentru politicile de ocupare a fortei de munca, restul
de sase fiind orientari de politica economica in sens mai larg (articolul 121 din TFUE).

Pentru a corespunde celor patru dimensiuni ale Strategiei Anuale de Dezvoltare
Durabila si, in special, dimensiunea sustenabilititii mediului Inconjurator, care reflectd o
Europa sociala mai puternica pentru tranzitii juste si care integreaza Obiectivele Organizatiei
Natiunilor Unite de Dezvoltare Durabild, textul Orientarilor pentru anul 2020 a fost
modificat in consecintd, asa cum se prezintd in anexa 10.

5.1.2. Politici ale Uniunii Europene in domeniul ocuparii fortei de
munca si a educatiei

In UE, educatia si formarea intra in sfera de competenti a statelor membre. In acest
context, initiativele europene pentru competente urmaresc mobilizarea tuturor partilor
interesate pentru sprijinirea urmatoarelor directii de actiune: iIntelegerea competentelor,
dezvoltarea competentelor, asigurarea transparentei si recunoasterii competentelor.

Investitiile in oameni, in special 1n tineri, reprezintd o prioritate majora la nivelul
uniunii, avand 1n vedere ca o educatie de naltd calitate pentru toti cetatenii ajutd UE sa isi
atinga obiectivele economice si sociale. In plus, sistemele solide de educatie reprezinta punctul
de plecare atat pentru o cariera profesionala de succes, cit i cea mai buna protectie Impotriva
somajului si a saraciei.

Educatia si formarea profesionali (EFP) reprezinta un element esential al sistemelor
de Invatare pe tot parcursul vietii, ajutandu-i pe cetiteni sa obtind cunostintele, abilitatile si
competentele cerute pentru a avea acces la locurile de munca disponibile pe piata muncii.
EFP raspunde nevoilor economiei, dar, in acelasi timp, le oferd cursantilor competente
importante de care au nevoie pentru a se dezvolta pe plan personal si pentru a deveni cetiteni
activi. De asemenea, EFP contribuie la cresterea performantei intreprinderilor si a
competitivitatii, sustine cercetarea si inovarea si este un element central al politicii sociale si
de ocupare a fortei de munca.
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Agenda pentru competente*? contribuie la realizarea priorititilor politice ale Comisiei
Europene intitulate ,, Un nou impuls pentru crearea de locuri de muncd, crestere si investitii”,
prin abordarea a unor provocari presante ale economiilor actuale:

o lipsa competentelor adecvate pentru a rdspunde necesitatilor de pe piata muncii;

o transparenta insuficientd a competentelor si a calificarilor;

o dificultatea de a anticipa si de a determina necesitatile in materie de competente.
Agenda este construitd in jurul a trei directii principale, fiecare dintre acestea cu
directii specifice de interventie, astfel:

o Imbunatatirea calitatii si a relevantei formarii de competente;

e sporirea vizibilitatii si a comparabilitatii competentelor si calificarilor;

e promovarea informatiilor cu privire la competente, documentarea si alegerea unei
cariere 1n cunostinta de cauza.

Pornind de la Agenda pentru competente adoptatd in 2016 si valorificind potentialul
Planului de redresare pentru Europa, prin o noui Agendi pentru competente*’, Comisia
Europeana a stabilit o abordare noua si dinamica a politicii in materie de competente la nivelul
UE. Pentru ca acest demers sa fie o reusita, invatarea pe tot parcursul vietii pentru toti trebuie
sd devina o realitate in Europa, in fiecare stat membru si in fiecare regiune.

Politici europene centrate pe promovarea competentelor in riandul tinerilor.
Consiliul European a incurajat statele membre, Consiliul UE si Comisia Europeana: sa continue
demersurile din cadrul initiativelor importante care promoveaza spatiul european al invatarii
(precum Programul Erasmus+, universitdtile europene, recunoasterea reciproca a diplomelor
etc.); sa analizeze provocdrile legate de competente digitale si inteligentd artificiald; sa
promoveze incluziunea in educatie si formare pe tot parcursul vietii, cu accent pe inovatie,
dezvoltarea industriilor culturale.

Noua agenda a UE pentru invatamantul superior a fost dezvoltata in contextul cresterii
cererii de persoane inalt calificate si implicate din punct de vedere social. Pana in anul 2025,
se preconizeaza ca jumatate din toate locurile de munca vor necesita calificari de nivel inalt.
Reforma invatdmantului superior este responsabilitatea statelor membre, iar cadrul de
coordonare de la nivelul UE poate sprijini statele membre in eforturile lor de reforma
educationala.

Noua agenda pentru Invatimantul superior vizeaza corelarea initiativelor UE de sprijin
a modernizarii nvatamantului superior cu provocarile statelor membre si cu procesul de
pregitire a urmatoarei perioade de finantare multi-anuald a UE 2021 — 2027. In acest context,

42 COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O NOUA AGENDA PENTRU
COMPETENTE IN EUROPA Sa lucram impreuna pentru consolidarea capitalului uman, a capacitatii de insertie

4 (COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI

COMITETUL REGIUNILOR European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and
resilience COM(2020) 274 final
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agenda pentru invatamantul superior se va concentra pe patru prioritati corespunzatoare de
actiune, sprijinite prin activitati la nivelul UE, respectiv:
1. Combaterea viitoarelor necoreldri in materie de competente si promovarea excelentei
in dezvoltarea competentelor;
2. Consolidarea unor sisteme de invatamant superior favorabile incluziunii si conectate;
3. Asigurarea faptului ca institutiile de invatamant superior contribuie la inovare;
4. Sprijinirea unor sisteme de Tnvatdmant superior eficace si eficiente.

5.1.3. Ocuparea fortei de muncia in Romania

Principalele coordonate ale dezvoltarii ocuparii fortei de munca sunt incluse in Strategia
Nationald pentru ocuparea fortei de munca 2021 — 2027.

5.1.3.1. Contextul dezvoltarii strategiei

In ultimii 30 de ani, Romania se confrunti cu un declin demografic puternic determinat
in principal de reducerea ratei fertilitatii totale, de mentinerea unor valori mari a mortalitatii in
general si a celei infantile in special, precum si de cresterea migratiei externe temporare sau
permanente. Declinul demografic si consecintele acestuia se manifesta ca o tendinta de durata
si vulnerabilizeaza piata muncii, creand presiuni asupra sustenabilitdtii pe termen lung a
sistemelor sociale si de pensii.

Cu toate ca scaderea 1n sine a populatiei Romaéniei si a resurselor de munca din ultimii
ani nu a avut efecte economice negative pe termen scurt, continuarea acestei tendinte va genera
dezechilibre din ce n ce mai mari ale pietei muncii, afectand totodata si dezvoltarea economica.

In perioada implementirii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-
2020, Romania a inregistrat o evolutie economica pozitiva, fapt resimtit si pe piata muncii
printr-o Tmbunatatire semnificativa a principalilor indicatori de ocupare si soma;j.

Noul document strategic in domeniul ocuparii fortei de munca a fost dezvoltat in
contextul in care Comisia Europeana a lansat, propunerea pentru pachetul legislativ privind
Politica de Coeziune (PC), aferentd cadrului financiar 2021-2027, cuprinzand Regulamentul
privind prevederile comune (CPR), Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) si Fondul de coeziune (FC), Regulamentul privind cooperarea teritoriala,
Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontalierd, Regulamentul privind
»~Fondul social european plus” (FSE+).

Pentru atenuarea si limitarea efectelor negative determinate de criza economica si
sociald previzionatd, pe termen scurt si mediu este esential ca institutiile, autoritatile si
partenerii sociali sa coopereze si sa 1si coordoneze eforturile pentru relansarea economiei, cu
impact direct asupra realizarii unui echilibru pe piata muncii, cu accent pe dezvoltarea de
programe care s pund bazele unei integrari durabile pe piata muncii a persoanelor inactive
apte de munca.

Eficientizarea interventiilor si implementarea de masuri cu un impact pozitiv
cuantificabil trebuie sa reprezinte obiective esentiale care sa ghideze activitatile entitatilor cu
competente pe piata muncii.
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Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si-a propus sa
impulsioneze eforturile nationale in scopul atingerii tintei de ocupare de 70% stabilitd de
Romania pentru anul 2020 pentru populatia in varstd 20-64 de ani. Strategia a avut la baza o
viziune integratd asupra politicilor relevante pentru piata muncii, atat din perspectiva
dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestionarii ofertei de fortd de munca. Obiectivele
specifice si directiile de actiune a acestei strategii sunt prezentate in anexa 11.

Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018-2025 si Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale pentru locuri de munca verzi 2018-2025 au fost
elaborate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Strategia are fixate trei obiective specifice
asociate procesului amplu de tranzitie la ,,economia verde”, respectiv:

Obiectivul Specific 1 - Stimularea antreprenoriatului si crearii de locuri de munca verzi

cu accent pe sectoarele de competitivitate crescuta identificate in Strategia Nationala

pentru Competitivitate 2014 - 2020 si Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si

Inovare 2014 — 2020;

Obiectivul Specific 2 - Dezvoltarea competentelor fortei de muncd in vederea

asigurdrii unei ocupari de calitate n sectoarele competitive, generatoare de locuri de

munca verzi;

Obiectivul Specific 3 - Consolidarea cooperarii cu actorii relevanti si a dialogului cu

partenerii sociali din sectoarele cu potential pentru crearea de locuri de munca verzi.

Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020** este documentul
strategic in domeniul ocupdrii tinerilor care a continuat masurile si programele din cadrul
Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015, elaborat ca urmare a
recomandarii mentionate anterior.

Garantia pentru Tineret a urmarit sa asigure ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani sa
primeasca o oferta de buna calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei,
de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, intr-un interval de patru luni de la intrarea
in somaj sau de la momentul in care nu mai urmeaza o forma de invatamant formal..

ANOFM a implementat masuri de stimulare a ocupdrii tinerilor, atit prin bugetul
asigurdrilor pentru somaj, cat si prin Fondul Social European (ucenicie, stagii, prime de
mobilitate, prime de activare si subventionarea locurilor de munca).

5.1.3.2. Cadrul legislativ national

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca scop realizarea mai
multor obiective pe piata muncii, printre care: sprijinirea ocuparii persoanelor apartinand unor
categorii defavorizate ale populatiei, stimularea somerilor in vederea ocuparii unui loc de
muncd, stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in cautarea unui loc de munca,
imbunatatirea structurii ocuparii pe ramuri economice si zone geografice, cresterea mobilitatii

4 Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei Garantii pentru tineret. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01) from=EN
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fortei de munca in conditiile schimbarilor structurale care se produc in economia nationala,
precum si protectia persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor pentru soma;j.

Legea nr.72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor,
cu modificarile ulterioare, reglementeaza suportul acordat angajatorilor care incadreaza in
munca elevi si studenti pe perioada vacantelor. Astfel, angajatorii beneficiaza, pentru fiecare
elev si student, de un stimulent financiar lunar egal cu 50% din valoarea indicatorului social de
referintd. Stimulentul financiar se acordad la cererea angajatorului din bugetul asigurarilor
pentru somaj, pentru o perioada de maximum 60 de zile lucratoare intr-un an calendaristic.

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatimant
superior, cu modificirile ulterioare, reglementeazd modalitatea de efectuare a stagiului
pentru absolventii de invatdmant superior, prin promovarea de stagii care sa le permita
absolventilor de studii universitare un prim contact cu piata muncii si sporirea competentelor
profesionale in concordantd cu nevoile angajatorilor. Angajatorul care incheie un contract de
stagiu beneficiaza, pe perioada derularii contractului de stagiu (6 luni), de o suma in cuantum
de 2.250 lei/luna.

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Ucenicia la locul de munca are drept scop cresterea nivelului de
competente pentru forta de munca prin invatare si practicarea unor ocupatii direct la locul de
muncd. Angajatorii care doresc sd organizeze activitati de ucenicie la locul de munca pentru
locurile de munca declarate vacante si care incheie un contract de ucenicie, beneficiaza, la
cerere, pe perioada derularii acestuia (intre 6 luni si 3 ani, in functie de nivelul de calificare
pentru care se realizeazd programul), de o sumad in cuantum de 2.250 lei/lund. Ucenicia
reprezintd formarea profesionala realizata la locul de munca in baza unui contract de ucenicie.
Durata contractului de ucenicie se stabileste in functie de nivelul de calificare pentru care
urmeaza sa se pregateasca ucenicul (6 luni pentru calificari de nivel 1; 12 luni pentru calificari
de nivel 2; 24 de luni pentru calificari de nivel 3; 36 de luni pentru calificari de nivel 4).

Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile ulterioare. Legea
defineste economia sociala ca fiind ansamblul activitatilor organizate independent de sectorul
public, al caror scop este sd serveascd interesul general, interesele unei colectivitati si/sau
interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare a persoanelor
apartinand grupului vulnerabil si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii
si/sau executia de lucrari. Aceasta are la baza initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad
ridicat de autonomie si responsabilitate, precum si distribuirea limitatd a profitului catre
asociati.

5.2. FORMAREA PROFESIONALA - DOMENIU VITAL AL
DEZVOLTARII ECONOMICE

5.2.1. Obiectivul strategic al Uniunii Europene in domeniul formarii
profesionale

Optiunea pentru o societate bazatd pe cunoastere necesitd investitii in dezvoltarea
resurselor umane pentru a incuraja angajatii s dobandeasca noi competente si sa accepte
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mobilitatea ocupationala. In acelasi timp, este important si se promoveze calitatea atunci cand
se fac angajari si sa se dezvolte strategii de invatare si de formare profesionala pe tot parcursul
vietii, in beneficiul cat mai multor oameni.

Strategiile pentru imbunatatirea accesului efectiv la invatare si la formare profesionala
pe tot parcursul vietii, in scopul de a elimina deficitele de competenta, trebuie sa asigure
coordonarea responsabilitatilor partajate ale autoritatilor publice, ale partenerilor sociali si ale
indivizilor, cu contributia corespunzatoare din partea societatii civile. Partenerii sociali sunt
solicitati sa negocieze masuri de imbunatatire a educatiei si formarii profesionale continue,
precum si de mérire a capacitatii de adaptare a acestora.

Invitarea pe tot parcursul vietii devine un imperativ al unei economii si societiti bazate
pe cunoastere iar formarea profesionald continud este destinatd sd contribuie la cresterea
ocuparii, a adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca in consens cu cerintele de calificare ale
economiei si ale companiilor.

Concomitent, acumularea de cunostinte si abilitati permite imbunatatirea pozitiei pe
piata muncii a diferitelor persoane si categorii de fortd de munca si determind cresterea
productivitatii si a competitivitatii, aducand beneficii personale si sociale.

Uniunea Europeana a formulat (Consiliul de la Lisabona) un nou obiectiv
strategic pentru urmatoarea decada, si anume: sa devina cea mai competitiva si dinamica
economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de o crestere economica sustinuta, cu
locuri de munci mai numeroase si de o mai buna calitate si care sa fie capabili sa asigure
0 mai mare coeziune sociala.

Atingerea acestui obiectiv solicita o strategie globala indreptata catre:

e pregitirea tranzitiei catre o economie si 0 societate bazatd pe cunoastere, prin politici
mai bune privind dezvoltarea societdtii informationale, precum si a cercetarii si
dezvoltarii, ca si prin inaintarea in procesul de reforma structurald, pentru asigurarea
competitivitatii si inovarii si dezvoltarea pietei interne;

e modernizarea modelului social european, prin investirea in resursele umane si
combaterea excluderii sociale;

e sustinerea viziunii globale asupra unei economii sanatoase si a unor perspective de
crestere favorabile, prin aplicarea unor politici coerente la nivel macro-economic.

Sistemele de formare profesionala trebuie sa se adapteze atat la cerintele societatii
cunoasterii, cat si la nevoile de ridicare a nivelului si calitétii locurilor de munca. Ele trebuie
sa ofere oportunitati de invatare si formare profesionald adaptate diverselor grupuri tinta, aflate
in diferite stadii ale vietii lor: tineri, adulti fard un loc de munca, precum si cei angajati ale
caror competente sunt in pericol de a fi depasite de schimbarile rapide intervenite pe piata
muncii.

Aceasta noua abordare ar trebui sd aiba ca principale componente: dezvoltarea centrelor
locale de invatare, promovarea noilor competente de baza, in special privind tehnologiile de
informare si comunicare, cresterea transparentei calificarilor. Sistemul de invatamant si
formare profesionala trebuie sa fie adaptate pentru a oferi o baza larga de cunostinte si sa
dezvolte ocuparea fortei de munca si competentele necesare vietii active.
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In viitor indivizii vor fi solicitati sa inteleaga situatiile complexe, care se pot schimba
intr-un mod imprevizibil, dar pe care progresul stiintei ar trebui s le faca mai usor de controlat.
De asemenea, ei vor fi confruntati cu o diversitate de situatii sociale si diferite contexte
culturale si geografice. In plus, indivizii se vor confrunta cu o mare cantitate de informatii
fragmentate si incomplete, deschise unor interpretari diferite si analize partiale. De aceea, in
cadrul societatii exista riscul unei rupturi intre cei care pot intelege si interpreta, cei care pot
doar utiliza si cei care sunt Impinsi in afara societatii si se bazeaza pe sprijin social; cu alte
cuvinte Intre aceia care stiu si aceia care nu stiu.

Cunostintele de baza sunt in principal oferite prin sistemele de invatamant si de formare
profesionald si reprezintd fundamentul pe care se bazeaza perspectivele de angajare ale
individului. Educatia de bazd ar trebui sd mentind un echilibru intre dobandirea de
CUNOSTINTE si dobandirea de COMPETENTE, care sd le permita indivizilor sd Invete
singuri.

CUNOSTINTELE TEHNICE sunt achizitionate partial in cadrul sistemelor de
invatamant si formare profesionald si partial la locul de munca, permitand o identificare clara
cu o ocupatie. Ele s-au schimbat substantial ca rezultat al noilor tehnologii de informare si
comunicare si al disparitiei liniilor clare de demarcatie dintre ocupatii, anumite competente de
baza devenind esenta diferitelor ocupatii.

COMPETENTELE SOCIALE se dobandesc in general intr-un mediu de lucru si, in
special, la locul de munca. Acestea se refera in special la competente interpersonale precum:
comportamentul la lucru, asumarea responsabilitatii, abilitatea de a coopera si de a lucra ca
membru al unei echipe, creativitate si abordare a calitatii.

Posibilitatile de angajare si capacitatea de adaptare a persoanelor sunt legate de modul
in care acestea sunt capabile de a combina diferite tipuri de cunostinte si competente si de a le
valorifica. In acest context, indivizii devin principalii arhitecti ai propriilor abilititi si pot
combina competentele dobandite prin rutele institutionale traditionale cu cele dobandite prin
experientd la locul de munca sau prin efort propriu de autoinstruire.

Pentru ca indivizii sa-si indeplineasca intr-o mai mare masurd responsabilitatile, ei
trebuie mai Intdi sd poatad intra in sistemele de formare profesionalda mai usor. Acest lucru
presupune familiarizarea cu aceste sisteme, largirea accesului si 0 mai bund mobilitate intre
diferitele cursuri. Doud posibile raspunsuri devin evidente : fie nivelul calificarilor este
mentinut, caz in care numarul persoanelor fara documente privind calificarea creste, fie
numarul persoanelor care detin un document de calificare trebuie crescut, punandu-se astfel
problema calitatii acelor calificari.

O noua solutie adoptata de unele tari este de a nu renunta la documentele de calificare,
ci de a recunoaste calificarile partiale si de a-i incuraja pe cei respinsi de sistemul formal sa-si
valorifice si dezvolte competentele pe care le poseda.

Intr-o societate a invatarii, indivizilor trebuie si li se valideze competentele de bazi,
tehnice si ocupationale, indiferent de modalitatile prin care acestia le-au dobandit. Aceasta se
poate aplica unor anumite domenii de cunostinte fundamentale, care pot fi impartite relativ
usor pe niveluri, cum ar fi: comunicare, matematica, management, informatica, legislatie si
economie, unor domenii de cunostinte tehnice, care sunt evaluate in cadrul companiilor,
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precum: contabilitate, finantare, export, sau chiar domeniilor ocupationale, care intretaie o serie
discipline diferite ca: simtul ordinii, anumite domenii privind adoptarea deciziilor.

5.2.2. Conceperea unui cadru comun european al formarii profesionale

Indiferent de diferentele substantiale dintre sistemele de formare profesionald din
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene si de relativa influentd a intereselor implicate,
provocarea legata de modul in care se poate raspunde la schimbari este comuna tuturor statelor.

Ca urmare, Uniunea Europeand a actionat ca un punct de referintd foarte important
pentru dezvoltarea politicilor nationale si identificarea unor domenii de cooperare, in scopul de
a face fatd provocarilor comune, incluzand: facilitarea adaptarii la schimbari, sprijinirea
integrarii indivizilor pe piata muncii $i promovarea egalittii sanselor dintre femei si barbati.

Opiniile comune ale partenerilor sociali au constituit de asemenea, un punct de referinta
la nivelul Uniunii Europene, contribuind la dezvoltarea modurilor de abordare a problematicii
formarii profesionale.

Formarea unei baze largi de cunostinte si instruirea profesionala pentru angajare nu sunt
doua concepte contradictorii. Existd o recunoastere, care se manifesta din ce in ce mai mult,
privind importanta cunostintelor generale in valorificarea competentelor profesionale.

o Existd cerinta de a construi punti de legatura intre educatie, formare profesionald si
sectorul economic. Provocarea cooperdrii dintre institutiile de Invatdmant si agentii
economici este aceea de a accepta intreprinderile ca partener in procesul de formare
profesionald. Nu mai este posibila reducerea rolului unui agent economic doar la
recrutarea indivizilor calificati sau la furnizarea unei formari profesionale suplimentare.
Intreprinderea este acum privitd ca un important generator de cunostinte si tehnologii.
Procesul de formare profesionald, in special in domenii transversale, sunt insotite de un
parteneriat foarte larg, implicand autoritati locale, asociatii ale consumatorilor si
organisme specializate.

o Drepturile egale la educatie sunt privite in contextul asigurarii de sanse egale, incluzand
discriminarea pozitiva in favoarea celor dezavantajati.

o Societatea informationald dezvaluie noi cerinte din partea sistemelor de invatdmant si
de formare profesionald, reinnoieste abordarile privind predarea si invatarea, facilitand
in permanentd dezvoltarea contactelor si legaturilor intre profesori si institutii la nivel
european.

Multe din problemele privind dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii afecteaza
continutul si organizarea formarii profesionale, care intra in responsabilitatea statelor membre.
Cadrul politicii de formare profesionala la nivel european trebuie sa ia in considerare faptul ca
raspunsul la problemele comune poate sa difere de la o tara la alta, in functie de caracteristicile
sale istorice, sociale, culturale si economice.

5.2.3. Organizarea formarii profesionale in Roméania

Formarea profesionald in diverse forme este reglementatd de Codul muncii in vigoare
(art. 192 —200). Conform acestuia, modalitatea concretd de formare profesionala, drepturile si
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obligatiile partilor, durata formarii profesionale, precum si orice alte aspecte legate de formarea
profesionald, inclusiv obligatiile contractuale ale salariatului in raport cu angajatorul care a
suportat cheltuielile ocazionate de formarea profesionald, se stabilesc prin acordul partilor si
fac obiectul unor acte aditionale la contractele individuale de munca.

Angajatorul cu peste 20 de salariati are obligatia sa elaboreze anual planuri de formare
profesionala cu consultarea sindicatului sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor. Planul de
formare profesionala elaborat devine anexa la contractul colectiv de munca incheiat la nivel de
unitate. Totodata, salariatii au dreptul sa fie informati cu privire la continutul planului de
formare profesionala iar participarca la formarea profesionala poate avea loc la initiativa
angajatorului sau la initiativa salariatului.

Formarea profesionald a salariatilor se poate realiza prin urmatoarele forme:
a) participarea la cursuri organizate de catre angajator sau de catre furnizorii de
servicii de formare profesionald din tara ori din strainatate;
b) stagii de adaptare profesionala la cerintele postului si ale locului de munca;
c) stagii de practica si specializare in tard si in strainatate;
d) ucenicie organizata la locul de munca;
e) formare individualizata;
f) alte forme de pregatire convenite Intre angajator si salariat.

Angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionala
pentru toti salariatii suportand cheltuielile cu formarea profesionala. insa modalitatea concreti
de formare profesionald, drepturile si obligatiile partilor, durata formarii profesionale, precum
si orice alte aspecte legate de formarea profesionald se stabilesc prin acordul partilor si fac
obiectul unor acte aditionale la contractele individuale de munca.

In general calificare la locul de munca se poate realiza numai prin incheierea unui
contract de calificare profesionala sau a unui contract de ucenicie. Contractul de calificare
profesionald este cel In baza caruia salariatul se obligd sd urmeze cursurile de formare
organizate de angajator pentru dobandirea unei calificari profesionale. Pot incheia contracte de
calificare profesionald salariatii cu varsta minima de 16 ani impliniti, care nu au dobandit o
calificare sau au dobandit o calificare ce nu le permite mentinerea locului de munca la acel
angajator. Contractul de calificare profesionala se Incheie pentru o duratd cuprinsa intre 6 luni
si 2 ani. Pot incheia contracte de calificare profesionald numai angajatorii autorizati in acest
sens de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si de Ministerul Educatiei Nationale.

Pregatirea profesionald a salariatilor este obligatorie. Angajatorii pot organiza
programe de formare profesionala pentru salariatii proprii, in baza cérora elibereaza certificate
de absolvire recunoscute numai in cadrul unitatilor respective. Certificatele au recunoastere
nationald numai dacd angajatorii sunt autorizati ca furnizori de formare profesionala.

Intrucat cursurile organizate de angajator constituie o modalitate de pregitire
profesionala prevazuta de lege, angajatorul poate asigura participarea salariatilor la programe
de formare profesionala si prin organizarea unor astfel de cursuri. In acest caz, salariatul trebuie
sa fie de acord cu aceasta forma de pregatire profesionald. Ca urmare, se incheie act aditional
la contractul de munca in care vor fi stipulate conditiile formarii, la finalizarea formarii
salariatul va dobandi calificarea si va putea fi modificat contractul de munca prin act aditional
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cu noua functie. Modificarea va fi transmisa si in registrul general de evidentd a salariatilor,
insa certificatul de absolvire a cursurilor are valabilitate numai in cadrul unitatii.

5.2.4. Formarea profesionala a adultilor in Roménia
5.2.4.1. Continutul formairii profesionale a adultilor

Adultii*® sunt persoanele care au varsta la care pot stabili raporturi de munci si pot
participa la programe de formare profesionala. Adultii au drepturi egale de acces la formare
profesionald, fard discrimindri pe criterii de varsta, sex, rasd, origine etnicd, apartenenta politica
sau religioasa.

Drepturile si obligatiile ce revin angajatorilor si salariatilor in perioada in care salariatii
participa la programele de formare profesionald vor fi prevazute in contractul colectiv sau, dupa
caz, in contractul individual de munca.

Formarea profesionala a adultilor, finalizata cu certificate de calificare sau de absolvire
cu recunoastere nationald si/sau certificate de competente profesionale, este o activitate de
interes general care face parte din sistemul national de educatie si formare profesionala.
Principalele obiective ale formarii profesionale a adultilor sunt prezentate in anexa 12.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, impreuna cu Ministerul Educatiei Nationale,
Autoritatea Nationala pentru Calificari si comitetele sectoriale, elaboreaza metodologia de
implementare a principiilor pentru asigurarea calitatii, care se aprobd prin hotdrare a
Guvernului

Formarea profesionalda a adultilor cuprinde formarea profesionala initiala si
formarea profesionala continua organizate prin alte forme decat cele specifice sistemului
national de invatamant. Formarea profesionald initiala a adultilor asigura pregatirea necesara
pentru dobandirea competentelor profesionale minime necesare pentru obtinerea unui loc de

dezvoltarea competentelor profesionale deja dobandite, fie dobandirea de noi competente.

Competenta profesionald reprezinta capacitatea de a realiza activitatile cerute la locul
de munca la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational. Competentele profesionale
se dobandesc pe cale formala, non formala sau informala.

Formarea profesionald a adultilor se organizeaza prin programe de initiere, calificare,
recalificare, perfectionare, specializare, definite astfel:

a) initierea reprezintd dobandirea uneia sau mai multor competente specifice unei
calificari conform standardului ocupational sau de pregatire profesionala;

4 ORDONANTA nr. 129 din 31 august 2000 (**republicati**) privind formarea profesionala a adultilor**)
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 110 din 13 februarie 2014
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b) calificarea, respectiv recalificarea, reprezinta pregatirea profesionala care conduce
la dobandirea unui ansamblu de competente profesionale care permit unei persoane sa
desfasoare activitati specifice uneia sau mai multor ocupatii;

c) perfectionarea, respectiv specializarea, reprezinta pregatirea profesionald care
conduce la dezvoltarea sau completarea cunostintelor, deprinderilor sau competentelor
profesionale ale unei persoane care detine deja o calificare, respectiv dezvoltarea
competentelor in cadrul aceleiasi calificari, dobandirea de competente noi in aceeasi arie
ocupationald sau Intr-o arie ocupationald noud, dobandirea de competente fundamentale/cheie
sau competente tehnice noi.

Formarea profesionald a adultilor se poate realiza, dupa caz, de persoane fizice sau
persoane juridice, de drept public sau privat, stabilite in Romania, in statele membre ale Uniunii
Europene sau in statele apartindnd Spatiului Economic European, indiferent de forma juridica
de organizare a acestora, denumite in continuare furnizori de formare profesionala.

5.2.4.2. Forme de realizare a formarii profesionale a adultilor

Formele de realizare a formarii profesionale a adultilor sunt:

a) cursuri organizate de furnizorii de formare profesional;

b) cursuri organizate de angajatori in cadrul unitatilor proprii;

c) stagii de practica si specializare in unitati din tara sau din strainatate;
d) alte forme de pregatire profesionala.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei Nationale, la propunerea
Autoritatii Nationale pentru Calificari, in baza planurilor nationale de dezvoltare si de actiune
a programelor de guvernare si a strategiilor sectoriale, elaboreaza politici si strategii nationale
privind dezvoltarea resurselor umane, inclusiv calificarile si formarea profesionald a adultilor,
pe care le supun spre aprobare Guvernului

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca indeplineste urmatoarele atributii
in domeniul formarii fortei de munca:

a) coordoneaza la nivel national activitatea de formare profesionala a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca, potrivit legii, pune in aplicare politicile si strategiile privind
calificarea si recalificarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;

b) organizeaza programe de formare profesionald pentru aceste categorii de adulti prin
centre proprii, prin centre private sau prin furnizori de formare profesionala autorizati;

c) atribuie programe de formare profesionald prin incredintare directa, prin selectie de
oferte sau prin licitatie, in conditiile legii.

Programele de formare profesionala se organizeaza de furnizorii de formare
profesionala pentru ocupatii, meserii, specializari si profesii, denumite in continuare ocupatii,
cuprinse in Clasificarea ocupatiilor din Romania - C.O.R. Programele de formare profesionala
se organizeaza de furnizorii de formare profesionala si pentru:

a) competente profesionale comune mai multor ocupatii;

b) competente-cheie;

¢) competente transversale.
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Programele de formare profesionald asigura dobandirea unor competente profesionale
in conformitate cu standardele ocupationale, respectiv standardele de pregatire profesionala,
recunoscute la nivel national. Standardul ocupational, respectiv standardul de pregatire
profesionald, este documentul care precizeaza competentele profesionale necesare practicarii
unei ocupatii, respectiv specifice unei calificari

5.2.4.3. Furnizori de formare profesionala a adultilor

Furnizorii de formare profesionala care organizeaza programe finalizate cu certificate
de calificare recunoscute la nivel national incheie contracte de formare profesionala cu
participantii la aceste programe. Formarea profesionald se poate realiza si prin ucenicie la locul
de munca

Furnizorii de formare profesionald pot organiza programe de formare profesionala,
finalizate prin certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere nationald, numai daca
au prevazut in statut sau, dupad caz, in autorizatia pentru desfasurarea unor activitati
independente, activititi de formare profesionala si sunt autorizati in conditiile legii.

Programele postuniversitare de educatie permanentd, furnizate de institutiile de
invatamant superior acreditate, precum si alte programe de formare profesionald a adultilor de
nivel universitar, organizate in invatimantul superior, se supun numai mecanismelor specifice
de autorizare si acreditare academica.

Activitatea de autorizare a furnizorilor de formare profesionald este coordonata de catre
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, care infiinteazd in subordinea sa comisii de
autorizare judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, fara personalitate juridica.

Comisiile de autorizare sunt constituite din 5 membri, dupa cum urmeaza:

a) directorul agentiei pentru pliti si inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, care are calitatea de presedinte;

b) un reprezentant al inspectoratului scolar judetean, respectiv al municipiului
Bucuresti;

c¢) un reprezentant al agentiei pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti;

d) un reprezentant al asociatiilor patronale reprezentative la nivel judetean, propus prin
consens;

e) e) un reprezentant al organizatiilor sindicale reprezentative la nivel judetean, propus
prin consens.

In exercitarea atributiilor ce le revin, comisiile de autorizare folosesc evaluatori de
furnizori si programe de formare. Sediile comisiilor de autorizare se afld la agentiile pentru
pléti si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti

Comisiile de autorizare au urmatoarele atributii:

a) autorizeaza furnizorii de formare profesionala;

b) oferad consultanta si informatii furnizorilor de formare profesionala;

c) monitorizeaza activitatea furnizorilor de formare profesionald si organizarea
examenelor de absolvire si, dupa caz, retrag autorizatia acestora;
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d) coordoneazd organizarea examenelor de absolvire la terminarea cursurilor de
initiere, calificare, recalificare, perfectionare profesionala si alte forme specifice.

Autorizarea furnizorilor de formare profesionala se face pe baza criteriilor de evaluare,
pentru o perioada de 4 ani, cu posibilitatea de reinnoire la cererea furnizorului, cu cel putin 30
de zile inainte de expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei (Anexa 13).

5.2.4.4. Evaluarea si certificarea formarii profesionale a adultilor

Participantii la programele de formare profesionald sustin examene de absolvire la
terminarea stagiilor de pregatire teoretica sau practica. Examenul de absolvire reprezintd un set
de probe teoretice si/sau practice prin care se constatd dobandirea competentelor specifice
programului de formare profesionald, cu respectarea criteriilor de asigurare a calitatii.

Metodologia certificarii formarii profesionale a adultilor se aproba, la propunerea
Autoritatii Nationale pentru Calificari, prin ordin comun al ministrului muncii si solidaritatii
sociale si persoanelor varstnice si al ministrului educatiei nationale

in functie de tipul programului si de formele de realizare a formarii profesionale,
furnizorul de formare profesionala autorizat poate elibera urmatoarele tipuri de certificate:

a) pentru cursuri de calificare sau recalificare si pentru ucenicie la locul de munca,
certificat de calificare profesionala;

b) pentru cursuri si stagii de initiere, precum si pentru cursuri si stagii de perfectionare
sau de specializare, certificat de absolvire.

5.2.4.5. Finantarea formarii profesionale a adultilor

Formarea si evaluarea rezultatelor formarii profesionale a adultilor se finanteaza din
urmadtoarele surse:

a) fonduri proprii ale angajatorilor;

b) bugetul asigurarilor pentru somaj;

¢) sponsorizari, donatii, surse externe atrase;

d) taxe de la persoanele participante la programele de formare profesionala.

Pe perioada in care participd la programe de formare profesionald finantate de
angajatori salariatii primesc drepturile salariale stabilite potrivit contractului individual de
munca pentru program normal de lucru. Angajatorii suporta cheltuielile de deplasare pentru
participarea la programele de formare profesionala, daca aceste programe se desfdsoara in alta
localitate decat cea 1n care salariatul isi are locul de munca.

Programele de formare profesionala organizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca se finanteaza din bugetul asigurdrilor pentru somaj. Finantarea formarii
profesionale se poate realiza si din sponsorizari, donatii sau din surse externe.

5.2.5. Formarea profesionala a adultilor in sistem on-line

Resursele umane ale programului de formare profesionald se refera la persoancle cu
atributii de pregdtire teoreticd si practicd, denumite in continuare formatori. Pentru a fi
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autorizati pentru organizarea de programe de formare in sistem on-line*, furnizorii de formare
profesionalad trebuie sa facd dovada ca realizeaza programele de formare profesionald cu
formatori care au pregatirea pedagogica specifica formarii profesionale a adultilor, pregétirea
de specialitate corespunzatoare programei de pregatire si care detin competente digitale
dovedite cu certificate, diplome sau alte documente, inclusiv declaratie pe propria raspundere.

Furnizorul de formare profesionala trebuie sa faca dovada ca dispune de baza materiala
necesard pentru desfasurarea programului de formare profesionald in sistem online:

a) furnizorul de formare profesionald trebuie si 1i asigure fiecarui participant la
programul de formare profesionald posibilitatea sa isi desfdsoare activitatea teoretica sau
practica si totodata sa fie supravegheat si indrumat de catre formator;

b) fiecarui participant la programul de formare profesionald i se asigura echipamentele
necesare desfasurarii in conditii optime a programului de formare, daca acestia declara ca nu
le detin;

c) fiecare participant la programul de formare profesionald are acces individual la
suportul de curs/manualul cursantului.

d) dupé caz, furnizorul de formare profesionald pune la dispozitie participantilor la
programul de formare profesionala alte materiale de tipul: materiale documentare, bibliografie,
programe informatice.

Baza materiala a furnizorilor de programe de formare profesionald poate fi detinuta in
proprietate sau concesionata, inchiriatd, dobandita prin parteneriat ori alte forme, pe durata
programului de formare profesionald, fapt dovedit cu documente.

Cererea de autorizare, insotitd de dosarul de autorizare, se depune prin posta
electronica, direct sau prin postd cu confirmare de primire, la secretariatul tehnic al comisiei
de autorizare din judetul in care furnizorul de formare profesionala are sediul social.

Dosarele de autorizare complete sunt analizate de catre comisia de autorizare. Comisia
de autorizare verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate. In cazul in care comisia de
autorizare constatd cd sunt indeplinite conditiile de eligibilitate, presedintele acesteia alege din
lista de specialisti aprobata 2 specialisti ale caror pregatire si experienta au legatura directa cu
ocupatia pentru care se solicitd autorizarea si care detin competente digitale, dovedite cu
certificate, diplome sau alte documente, inclusiv declaratie pe propria raspundere.

Fiecare specialist verificd, in mod independent, dacd sunt indeplinite criteriile de
autorizare.

Autorizatia se elibereazd de catre secretariatul tehnic reprezentantului legal al
furnizorului de formare profesionald, in cel mult 15 zile de la data comunicarii deciziei de
autorizare. Autorizatia este valabild 4 ani de la data deciziei de autorizare.

4 PROCEDURA din 16 iulie 2020 pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionali si desfasoare programe
de formare profesionala a adultilor in sistem on-line

EMITENT - MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 669 din 28 iulie 2020
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5.2.6. Calitatea programelor de formare profesionala

Functiile, sarcinile si activitatile, impreuna cu cunostintele si competentele identificate
ca fiind caracteristice unei ocupatii sau domeniu ocupational trebuie translatate in programe de
formare profesionald. Pentru proiectarea unui program de formare profesionald sunt necesare
cateva etape, din care esentiale sunt:

o definirea obiectivelor finale ale formarii profesionale;
o specificarea cerintelor de participare la program;

e definirea curriculumului;

e precizarea conditiilor necesare unei formari de calitate.

Sistemul de evaluare a formarii profesionale va trebui sa utilizeze nivelurile de
competenta stabilite in urma analizei ocupationale, pentru a se realiza o echivalentd intre
cerintele locului de munca si cele ale sistemului educational.

Referitor la structura unui program de formare profesionald a adultilor s-a propus
urmatoarea structura :

e Obiective si finalitati ale programului de formare profesionala

e Curriculum (incluzand obiective curriculare, teme, concepte, cunostinte, competente,
activitati, resurse)

e Metode si strategii de predare

o Evaluarea cursantilor

e Mediul de formare profesionala necesar

Identificarea nevoilor de invatare presupune determinarea diferentei dintre o stare de
cunoastere si competenta existenta si o stare doritd. Decalajul dintre cele doua stari trebuie sa
reprezinte fundamentul oricarei activitati, curs sau program de formare. Pentru identificarea
nevoilor este necesar sa se apeleze la o varietate de surse de informare, incluzand si potentialii
cursanti.

Nevoile pot fi identificate in raport cu o societate, o profesie, o comunitate, o
organizatie sau un grup de indivizi. Nevoile pot apare din diverse motive cum ar fi: schimbarea
legislatiei sau a unor reglementari, noi asteptari privind performanta sau existenta unor
deficiente, schimbari determinate de modernizarea proceselor de productie, utilizarea
tehnologiilor de informare si comunicare, modificarea atitudinilor si cerintelor consumatorilor,
introducerea unor sisteme noi de management si de organizare a intreprinderilor, evolutia
ocupatiilor etc. Procesul de identificare a nevoilor trebuie sd precizeze populatia tinta afectata,
respectiv identificarea cursantilor potentiali.

Dupa identificarea nevoilor, acestea trebuie analizate pentru a determina daca o solutie
educationala sau de formare profesionald este potrivitd. Ca raspuns la nevoile identificate,
furnizorul trebuie sa precizeze intr-un document, clar si concis, rezultatele invatarii pe care
activitatea, cursul sau programul de formare intentioneaza sa le obtina.

Rezultatele invatarii, exprimate prin enunturi scrise referitoare la obiective centrate pe
performante sau comportamente ale cursantilor, trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:
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o sa furnizeze un cadru pentru proiectarea activitatii, cursului sau programului de formare

e sd constituie baza pentru definirea continutului sau a strategiilor de instruire

e sa prezinte cursantilor in mod precis care sunt cunostintele, competentele si/sau
atitudinile pe care acestia trebuie sa le demonstreze ca urmare a activitatii, cursului sau
programului de invatare

e sad reprezinte baza pentru obtinerea permanentd de feedback, pentru mdasurarea
progresului si pentru evaluarea finala

e sa precizeze clar ceea ce vor fi in stare absolventii sd realizeze dupa participarea la
activitatea, cursul sau programul de formare.

Directiile de actiune stabilite pentru formarea profesionald in Roméania sunt prezentate
in anexa 14.

5.3. UTILITATEA INSPECTIEI MUNCII PENTRU SIGURANTA §I
IMBUNATATIREA OCUPARII SI FORMARII PROFESIONALE

5.3.1. Atributiile specifice Inspectiei Muncii

Atributiile specifice Inspectiei Muncii*’ includ aplicarea legilor muncii, investigarea
sesizarilor si efectuarea inspectiilor pe teren pentru a se asigura ca angajatorii respecta
reglementarile.

a. Supravegherea respectarii legislatiei muncii.

Inspectia muncii supravegheaza conformitatea cu legislatia in vigoare, garantind
salarii, ore de lucru si contracte echitabile, rezolvand probleme legate de salariul minim, orele
suplimentare si drepturile la concediu. Totodata, cerceteaza accidentele de munca, coordoneaza
activitatile de pregétire si instruire a angajatilor si controleaza contractele de munca.

b. Controlul aplicirii normelor de securitate si sinitate in munca

Inspectorii monitorizeaza reglementarile privind sandtatea si securitatea la locul de
munca pentru a preveni accidentele, furnizand orientdri si impunand sanctiuni in caz de
nerespectare.

c. Monitorizarea conditiilor de lucru si asigurarea protectiei muncii

Inspectorii supravegheaza conditiile de munca, evalueazd masurile de sigurantd si
asigurd protectia angajatilor, acordand atentie aspectelor cum ar fi folosirea corectd a
echipamentului, prevenirea riscurilor si bunastarea personalului.

5.3.2. Legislatia romaneasci si directivele europene relevante privind
functionarea Inspectiei Muncii

Inspectia Muncii opereaza in conformitate cu directivele europene relevante,
asigurandu-se ca legislatia nationald privind munca se aliniazd cu standardele Uniunii

47 Hotararea Guvernului nr.488/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei
Muncii

53



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Europene referitoare la drepturile, sanatatea si securitatea lucratorilor, precum si alte aspecte
legate de ocuparea fortei de munca.

Legislatia pentru Inspectia Muncii include aspecte legate de anumite cerinte minime
referitoare, printre altele, la:

o utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie

e santierele temporare sau mobile

e regimul materiilor explozive

e manipularea manuald a maselor care prezinta riscuri pentru lucratori

e expunerea la agenti biologici

e expunerea la riscuri generate de campuri electromagnetice

e protectia maternitatii si a tinerilor

e exercitarea unor activititi cu caracter ocazional desfasurate de zilieri (registru
zilieri)

Legislatia defineste drepturile si obligatiile atat ale angajatorilor, cat si ale angajatilor.
Angajatorii au obligatia de a furniza conditii de munca sigure, salarii echitabile si beneficii
legale, in timp ce angajatii au dreptul la un loc de munca sigur, salariu minim si la negocieri
colective. Discriminarea si hartuirea sunt interzise.

Sanctiunile pentru nerespectarea legislatiei muncii pot varia in severitate, de la
avertismente si amenzi pana la suspendarea activitatilor comerciale. Legislatia specifica tipul
si gradul de sanctiuni pentru incélcari, subliniind importanta respectarii regulilor muncii pentru
a proteja lucratorii si a mentine practici de munca echitabile.

5.3.3. Institutii aflate in subordinea Inspectiei Muncii
a). Inspectorate Teritoriale de Munca
Inspectoratul Teritorial de Munca este o componenta esentiald a Inspectiei muncii.

Rolul acestor inspectorate este de a monitoriza si implementa legislatia muncii in diferite
regiuni, asigurand respectarea reglementarilor si standardelor de munca.

b). Centrul de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional

Centrul pentru Monitorizarea Riscurilor Profesionale are expertiza necesara pentru
evaluarea si reducerea riscurilor privind sdnatatea si securitatea in munca, oferind indrumari
intreprinderilor pentru a proteja lucratorii si preveni accidentele la locul de munca.

¢). Centrul de Pregitire si Perfectionare Profesionala al Inspectiei Muncii — Botosani
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Centrul de Formare si Dezvoltare Profesionald al Inspectoratului de Munca din
Botosani joaca un rol important in pregatirea inspectorilor de muncd, imbunatatirea
competentelor si cunostintelor acestora si asigurandu-se ca acestia raman actualizati cu cele
mai recente evolutii in legislatia si reglementarile muncii.

5.3.4. Importanta cunoasterii si respectirii regulamentelor din sfera Inspectiei Muncii

Cunoasterea si respectarea reglementarilor Inspectiei Muncii sunt aspecte deosebit de
importante pentru mentinerea unor conditii de munca corecte, sigure si in conformitate cu
legea. Prin respectarea acestor reglementdri, angajatorii se asigurd cd angajatii sunt tratati
corect, beneficiaza de avantaje esentiale si lucreaza in medii de lucru sigure.

De la 0 amenda pana la inchiderea afacerii, nerespectarea reglementarilor Inspectiei
Muncii poate avea consecinte serioase. Aceste Incalcari pun in pericol sanitatea si siguranta
angajatilor, crescand riscul de accidente, vatimari sau boli legate de locul de munca. Drept
urmare, este imperativ sa tii cont de legislatie. O sesizare la Inspectia Muncii te poate pune la
risc pentru o amendad legatd de munca la negru sau poate duce la suspendarea activitatii
comerciale.

Colaborarea cu institutiile responsabile de aplicarea regulilor de siguranta la locul de
munca aduce numeroase beneficii. Ajutd companiile sa creeze medii de lucru mai sigure si mai
productive, reducénd astfel riscul de accidente si probleme legale. Totodata, promoveaza o
relatie pozitiva cu angajatii, ceea ce are un impact pozitiv asupra moralului si productivitatii
generale la locul de munca. In plus, cooperarea conduce la o mai buna conformitate cu legile
si reglementarile muncii, reducand potentialele raspunderi legale si imbunatatind reputatia
companiei.
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6. UTILITATEA DIALOGULUI SOCIAL SI CIVIC IN DEMERSUL
ONG-URILOR DE A iMBUNATATI OCUPAREA SI FORMAREA
PROFESIONALA

6.1. PREOCUPARI PENTRU CONSOLIDAREA DIALOGULUI SOCIAL SI
CIVIC iN OCUPAREA SI FORMAREA PROFESIONALA iN UNIUNEA
EUROPEANA

6.1.1. Dialogurile cu cetitenii si participarea acestora la procesul
decizional al Uniunii Europene (UE)

6.1.1.1.  Argumentele si obiectivele pentru implicarea cetitenilor

Potrivit mai multor sondaje Eurobarometru, o mare parte a populatiei Uniunii
Europene nu este multumita de modul in care functioneaza democratia in UE si tinde sa nu aiba
incredere in institutiile Uniunii.

O parte considerabila a cetatenilor UE nu se simt auziti si vad Uniunea ca pe o entitate
indepartatd. Pentru a atenua aceastd perceptie a distantarii, este esential ca cetatenii sa fie
implicati in dezbateri cu privire la politicile UE.

In prezent, initiativa cetiteneasci europeani (ICE), plangerile adresate
Ombudsmanului European si petitiile adresate Parlamentului European sunt singurele
instrumente care pornesc de la baza spre varf prin care cetatenii isi pot spune cuvantul cu privire
la politicile si institutiile UE. Prin urmare, printr-un dialog continuu cu cetatenii, ar trebui creat
un nou for public, pentru a le creste influenta asupra procesului de elaborare a politicilor UE.

Scopul participarii cetitenilor este de a le creste sentimentul de apropriere fata de o
Uniune care le reflectd nevoile si vederile. Obiectivele specifice*® sunt urmitoarele:

e crearea unor instrumente participative care sa ofere fiecaruia posibilitatea de a-si

exprima ideile si preocuparile si de a contribui in mod semnificativ la conturarea

viitorului UE;

» oferirea unor oportunitati de discutii si deliberari intre cetateni, dar si intre cetateni,

politicieni, actori si experti, permitand o pluralitate de opinii si perspective, precum si

o participare echilibrata si diversa a cetatenilor;

 garantarea faptului cd toate instrumentele participative se concentreaza asupra

politicilor UE si includ schimburi transnationale de opinii intre cetatenii din diferite

state membre;

* dezvoltarea unor mecanisme participative permanente, care sd devind exercitii

regulate si frecvente si sd faca parte integranta din procesul decizional al UE.

“8 Propunere de rezolutie a parlamentului european referitoare la dialogurile cu cetitenii si participarea
cetatenilor la procesul decizional al UE (2020/2201(INT))
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6.1.1.2 Experienta si deficientele initiativelor participative

In ultimii ani, institutiile UE au avut diverse initiative pentru a colabora cu cetitenii,
cum ar fi consultarea online privind viitorul Europei efectuatd de Comisie si Evenimentul
tineretului european bienal gazduit de Parlament.

Si organismele UE au organizat consultari cu cetatenii, cum ar fi consultarile nationale
intitulate ,,Consultari cu privire la viitorul Europei” organizate de Comitetul Economic si
Social European. La nivel national, statele membre au desfasurat simultan ,,consultari
cetatenesti europene” pe teritoriul lor.

Cea mai mare actiune pentru participarea cetatenilor la nivelul UE va fi realizata de
Conferinta privind viitorul Europei, care ar trebui sa devind o oportunitate de a-i implica
indeaproape pe cetdteni intr-un exercitiu ascendent, aceasta fiind o conditie importanta de
reusitd. Conferinta va aduce o experienta valoroasa a colaborarii cu cetdtenii pe scara largd, din
care vor trebui trase Invataminte.

Ombudsmanul European, al carui rol este de a Tmbunatati protectia cetatenilor in
cazurile de administrare defectuoasa la nivelul UE, contribuie la cresterea transparentei si a
responsabilizarii democratice in procesul decizional si in administratia UE. Mandatul sdu nu
include insa cresterea participirii cetdtenilor la procesul decizional al UE. In plus, adesea rolul
Ombudsmanului European nu este inteles sau cunoscut la nivel local si national.

Petitiile adresate Parlamentului European reprezintd un instrument din ce in ce mai
popular de contestare a aplicarii dreptului UE. Cu toate acestea, impactul asupra elaborarii
politicilor in UE este destul de limitat, deoarece scopul sdu nu este participarea cetatenilor la
procesele legislative ale UE.

Comisia organizeaza consultari publice online pentru a le permite cetatenilor sa-si
exprime opiniile cu privire la politicile si legislatia UE, care ar trebui luate in considerare in
procesul decizional. Desi orice cetdtean poate participa, Comisia identifica de obicei un grup-
tintad 1n functie de politica in cauza, astfel incat participantii sunt in cea mai mare parte grupuri
de interese organizate. in plus, Comisia este cea care selecteaza temele pentru consultarile
publice.

Instrumentele participative existente nu ofera cetatenilor mijloace foarte eficiente de a
influenta procesul decizional al UE si nu exploateazd intregul potential al participarii
cetatenilor pentru consolidarea legitimitatii democratice a UE.

Pentru a dezvolta mecanisme permanente de participare a cetatenilor, ar trebui creat un
grup de lucru interinstitutional. Organizarea unor dialoguri regulate cu cetatenii ar putea fi utila
in mai multor scopuri, cum ar fi stabilirea prioritatilor politice si legislative anuale, elaborarea
unor propuneri concrete pentru anumite chestiuni, discutarea unor aspecte institutionale sau
luarea deciziilor privind cheltuirea anumitor resurse publice.
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6.1.1.3. Etapele mecanismelor participative permanente

Etapa pregatitoare

Pentru a implica cat mai multi cetdteni, este necesara o abordare incluziva. Ar trebui sa
participe nu numai cetatenii UE, ci si rezidentii. O atentie deosebita ar trebui acordata implicarii
tinerilor. Selectia participantilor ar trebui sa asigure o reprezentare echilibrata a persoanelor de
diferite varste, genuri, medii socioeconomice si educationale, inclusiv a minoritatilor, astfel
incat diversitatea societatilor sa fie pe deplin reflectata. Participantii trebuie sd provina din
diferite tari de regedinta, inclusiv din regiuni rurale si indepartate, precum si din téri candidate
la aderarea la UE. In plus, in aceste exercitii ar trebui implicate persoane cu opinii diferite
despre UE.

Organizatiile societitii civile ar trebui sa aibd un rol major in instrumentele
participative, pentru ca ele se pot adresa tuturor tipurilor de cetdteni, inclusiv grupurilor
marginalizate. In plus, retelele si agentiile UE existente ar trebui implicate pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la astfel de exercitii si pentru a facilita participarea, in special
prin intermediul unei Conventii a societatii civile, compusa din platforme europene de asociatii
care sa includa platforme si retele nationale.

Pentru a implica diferite tipuri de participanti, este necesarda o combinatie de metode
online si offline. Ar trebui sa se recurga la instrumentele online de participare a cetatenilor care
exista deja. Site-ul web al Comisiei ,,Exprimati-va parerea” ar putea deveni o resursa unica,
care sa permita accesul la toate instrumentele participative. Pentru ca dialogurile cu cetatenii
sa fie eficiente, este important ca scopul lor sa fie comunicat inca de la inceput. Institutiile UE
trebuie sd se angajeze sd ia masuri pe baza rezultatului participarii cetdtenilor Tnainte de
inceperea procesului, pentru a evita dezamagirea si frustrarea dupa terminarea acestuia.

Etapa desfasurarii

Subiectele de discutat ar trebui sd nu fie prea vagi, ci sd se concentreze asupra unor
chestiuni politice specifice. Discutiile ar trebui sa fie clar structurate, in functie de temele care
urmeaza a fi discutate. Participantii ar trebui sa fie ajutati de experti, care ar putea oferi orientari
si asistentd, prezentand temele sau evaluand propunerile. Dezbaterile ar trebui sa fie moderate
in mod neutru, fard a pre-formata discutiile.

Procesele participative ale cetdtenilor trebuie sd respecte un nivel maxim de
transparentd. Evenimentele ar trebui transmise in direct pe internet, inregistrate si puse la
dispozitia publicului. Documentele aferente ar trebui publicate in toate limbile oficiale ale UE.
Dialogurile cu cetatenii trebuie facute publice la nivel local, national si la nivelul UE, utilizand
toate mijloacelor disponibile, analogice si digitale.

Etapa actiunilor subsecvente

Rezultatul procesului participativ trebuie clar definit, astfel incat sa poata face obiectul
unui demers obligatoriu din punct de vedere juridic. Participantilor ar trebui sa li se ofere un
feedback scris la incheierea procesului. Institutiile UE ar trebui sa explice in detaliu care dintre
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propunerile cetdtenilor vor fi adoptate si care vor fi respinse si sa isi motiveze deciziile. Un
astfel de feedback va asigura responsabilitatea institutiilor si credibilitatea procesului.

Ar trebui infiintat unui for independent al societatii civile pentru a monitoriza procesul
si masurile ulterioare luate de institutiile UE. Forul ar trebui sa fie compus din organizatii ale
societatii civile din toate statele membre si ar trebui sa fie invitat regulat sa ofere contributii pe
parcursul intregului proces, integrate la final intr-un raport. In plus, ar trebui alocate suficiente
fonduri UE pentru aceste dialoguri.

6.1.2. Consolidarea capacititii pentru un dialog social eficace in Uniunea
Europeana

6.1.2.1. Consolidarea capacititii pentru un dialog social eficace in Uniunea
Europeani reprezinti obiectivul principal al raportului* prin care Fundatia Europeani pentru
Imbunitatirea Conditiilor de Viatdi si Munca (Eurofound) poate si-si aducid aportul la
dezvoltarea unui dialog social eficace.

Obiectivele specifice ale raportului sunt de a prezenta si analiza lacunele in materie de
capacitate, nevoile si problemele identificate pana in prezent, de a sustine eventualele solutii si
de a prezenta indicatori pentru elaborarea de politici in vederea unor actiuni ulterioare. In
ianuarie 2020 condusa de presedinta Ursula von der Leyen, si-a reafirmat intentia de a promova
dialogul social si negocierea colectiva si de a spori capacitatea partenerilor sociali la nivelul
UE si la nivel national.

6.1.2.2. Lacune si bariere structurale:

+ slaba capacitate a partenerilor sociali si lipsa reprezentativitétii si a mandatului de
negociere;

* negociere colectiva limitatd la nivel sectorial si acoperire redusd a negocierilor
colective;

 limitdri in materie de tripartism si cadre de asigurare a eficacitatii dialogului social;

+ lipsa autonomiei partenerilor sociali si rolul dominant al statului;

» lipsa de incredere intre partenerii sociali, cele doua parti participante la relatia de
munca si administratiile centrale.

Necesitati:

» reforme legislative in vederea promovarii dialogului social si a negocierii colective;

» asumarea unui rol de sustinere din partea statului;
+ cresterea numarului de membri, a reprezentativitatii si a capacitatii, precum si
extinderea mandatului de negociere;

% Raportul Capacity building for effective social dialogue in the European Union (Consolidarea capacitatii pentru
un dialog social eficace in Uniunea Europeana) este disponibil la adresa: http://eurofound.link/ef20002 Director
de cercetare: Christian Welz information@eurofound.europa.ecu Fundatia Europeani pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Munca EF/20/002/RO
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* 1mbunatdtirea resurselor umane si dezvoltarea competentelor;
» imbunatatirea resurselor financiare. Indicatori pentru elaborarea de politici

6.1.2.3. Raportul defineste consolidarea capacititii ca fiind Tmbunititirea

competentelor, a abilititilor si a fortei partenerilor sociali de a se implica efectiv la diferite
niveluri (UE, national, regional, sectorial, de intreprindere si de unitate) in urmatoarele
domenii:

+ dialog social;

* negociere colectiva;

+ reglementarea relatiei de munca;

» consultari tripartite si bipartite;

» elaborare de politici publice;

» influentarea activitatilor de elaborare a politicilor publice prin actiuni de promovare
verbala (advocacy).

Dialogul social si relatiile de munca functionale servesc interesului general si ar trebui

sprijinite prin politici publice. Alti indicatori identificati pentru elaborarea de politici sunt:

>

Ar trebui sprijinite incercérile de eliminare a lacunelor structurale din cadrul sistemelor
nationale de relatii de munca.

Ar trebui respectatd si consolidata autonomia partenerilor sociali.

Partenerii sociali ar trebui sd fie sprijiniti in eforturile de a-si spori numarul de membri,
reprezentativitatea si capacitatea de a negocia si de a pune in aplicare acorduri.
Dialogul social bipartit reprezinta nucleul relatiilor de munca nationale si ar trebui sa
se bazeze pe cadre juridice de sustinere.

Ar trebui sprijinita dezvoltarea expertizei ambelor parti participante la relatia de munca
in privinta unor competente specifice.

Partenerii sociali ar trebui sa investeasca in cladirea sau, daca este nevoie, in recladirea
increderii, pentru a creste eficacitatea dialogului social.

Mai buna legatura intre UE si nivelurile nationale ale relatiilor de munca, inclusiv o
mai bund punere in aplicare a acordurilor autonome europene, ar favoriza un dialog
social mai eficace.

S-ar putea realiza mai multe campanii de sensibilizare cu privire la dialogul social si la
Eurofound ar putea sa analizeze mai indeaproape si, eventual, sa dezvolte instrumente
specifice pentru facilitarea unor exercitii de invatare reciproca

6.1.3. Viitorul dialogului social si dialogul civic la nivel european

Dialogul cu si intre partenerii sociali, respectiv cu alte grupuri de interese

economico-sociale este intitulat dialog social, iar dialogul cu organizatii
nonguvernamentale si comunitatea religioasa - dialog civic. Ambele componente fac parte
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din dialogul macroeconomic european, menit sd asigure o guvernare democratica,
apropiata de cetdtenii sdi, de optiunile, nevoile si interesele acestora.

In opinia unor experti romani’’, evolutia viitoare la nivel european a fiecireia
dintre cele doud componente de dialog este conditionatd decisiv de caracteristicile si
parametri actuali. In acest sens, in bogata experienti de circa 30 de ani se poate constata o
dinamica accelerata a dialogului social, in special la nivelul ultimilor 10 ani, semnificativ
in acest sens reprezentand-o includerea in Tratatul Uniunii Europene a unor reglementari
de sustinere si promovare a acestui instrument de dezvoltare economico-sociala. In ceea
ce priveste dialogul civic, putem considera existenta sa in cadrul fazei de proiectare, pasi
importanti fiind realizati numai la nivelul ultimilor ani.

6.1.3.1. Dialogul social

Dialogul social va reprezenta in secolul XXI, o componentd importantd a
fundamentului pentru luarea deciziilor comunitare in fata provocarilor economico-sociale
cu care Uniunea Europeand se va confrunta. Asumarea de noi responsabilititi de catre
partenerii sociali, utilizarea intr-un grad cat mai ridicat a instrumentelor puse la dispozitie
de Tratatul Uniunii Europene, cresterea calitdtii relatiilor industriale si accentuarea
principiului de subsidiaritate in implementarea acordurilor realizate intre partenerii sociali
sunt tendinte preconizate la nivel comunitar.

Raporturile dintre institutiile europene si partenerii sociali, precum si intre acestia
se reflectd 1n dezbateri, informadri, consultiri, negocieri, acorduri si actiuni comune.
Organizatiile reprezentative ale diferitelor grupuri de interese economico-sociale pot astfel
informa membrii lor asupra deciziilor care i afecteaza, le pot influenta sau pot participa
la implementarea lor. Aceste raporturi conduc la o Tmbunétitire si stabilitate a cadrului
legislativ european, la cresterea responsabilititilor actorilor sociali, la cresterea
competitivitatii agentilor economici, la respectarea drepturilor si a valorilor europene.

Crearea unui sistem consolidat de dialog social adaptabil si integrat in procesul de
elaborare si implementare a politicilor comunitare trebuie sa reprezinte o prioritate pentru
evolutia viitoare a Uniunii Europene.

O imbunatatire a convergentei actiunilor partenerilor sociali de la nivelul statelor
membre, cu actiunile partenerilor sociali de la nivel comunitar este necesara pentru
eficacitatea dialogului social european.

Coordonatele actuale de consultare intre institutiile europene si partenerii sociali
sunt determinate de un ansamblu structurat de reglementdri comunitare, intre care o
semnificatie aparte o are Acordul asupra Politicii Sociale, anexat la Tratatul de la
Maastricht. Acest document conferd administratiei comunitare capacitatea de a face fata
provocdrilor sociale si asigurd un rol important instrumentului de dialog social in acest
proces..

30 Ton Giurescu — Opinie despre viitorul dialogului social si civic in Uniunea Europeana.
www.mdlpl.ro/_documente/info_integrare/romania_si_viit_europei/opinie.htm
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Dialogul social se va extinde catre domenii ca modernizarea organizarii muncii,
anticiparea schimbarilor structurale, dezvoltarea sistemului de formare profesionalda
continud, reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie, integrarea persoanelor
defavorizate, etc.

Evolutia dinamica a partenerilor sociali, in special in contextul integrarii europene,
impune evaluari periodice asupra reprezentativitatii acestora. Uniformizarea criteriilor de
reprezentativitate la nivelul statelor membre reprezinta o directie care poate eficientiza
sistemul de evaluare a reprezentativitatii partenerilor sociali de la nivel european.

Accesul partenerilor sociali la informatii este critic pentru buna functionalitate a
dialogului social. Institutiile comunitare trebuie sa construiasca noi sisteme de informare
a partenerilor sociali, utilizand 1n special avantajele generate de tehnologiile
informationale si de comunicatii. O mai buna cunoastere a rezultatelor procesului de
dialog social dintre sindicate si patronate ( intelegeri, opinii, recomandari ) este necesar a
fi promovata la toate nivelurile comunitatii. Un sistem de comunicare bine structurat ntre
institutiile europene si partenerii sociali, intre partenerii sociali si membrii lor si un sistem
de informare asupra rezultatelor procesului de dialog social reprezinta obiective principale
pentru asigurarea unei functionari normale a componentei informationale a dialogului
social.

in contextul noii Europe, o componenti importanti a dialogului cu partenerii
sociali revine platformei de dialog social din tarile candidate care va afecta cu siguranta
parametrii actuali ai dialogului european. Reprezentativitatea si maturitatea partenerilor
sociali, sistemele de informare si consultare a partenerilor sociali sunt premise ale unei
bune integrari a sistemului de dialog social din aceste tari, in spatiul european.

6.1.3.2. Dialogul civic

Societatea civild organizatd constituie o matrice complexa de colaborare,
parteneriate si legaturi intre partenerii sociali, alte grupuri de interese economico - sociale
- liber profesionisti, fermieri, etc, si organizatii non-guvernamentale. Aceasta constructie
face parte din viata cotidiand a cetdtenilor Europei si necesitd o extrapolare si la nivelul
procesului decizional comunitar.

Crearea cadrului institutionalizat de consultare a societitii civile organizate, care
sd includd un ansamblu mai integrat al intereselor economice si sociale din spatiul
comunitar, inclusiv a organizatiilor neguvernamentale, reprezintd o noud etapa pentru
dezvoltarea dialogului macroeconomic european. In acest sens, rolul principal va reveni,
cel putin intr-o prima faza, Comitetului Economic si Social European care poate actiona
pentru:

e promovarea constructiei unei societati civile organizate la nivel european,
importantd majora fiind acordata aspectelor de autonomie, reprezentativitate
si recunoastere a personalitatii juridice;
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e promovarea cooperdrii intre partenerii de dialog traditionali ai institutiilor
europene - sindicate gi patronate si organizatiile reprezentative ale societéatii
civile.

Un rol important va reveni in perioada urmaétoare si Comisiei Europene care
trebuie sd lanseze anumite initiative de dezvoltare a canalelor de comunicare si
informare cu structuri organizate ale organizatiilor non-guvernamentale, precum si a unor
initiative de promovare a consultdrii organizatiilor non-guvernamentale in anumite
domenii de interes specific.

Reprezentativitatea societatii civile va reprezenta un aspect importat de solutionat
pentru constructia dialogului civic la nivel european. Daca in ceea ce priveste partenerii
sociali, reprezentativitatea poate fi definitd prin anumite criterii usor identificabile si
acceptate de catre partile implicate, pentru organizatiile non-guvernamentale acest lucru
este mult mai dificil. Totusi, problema va trebui dezbatutd avandu-se in vedere necesitatea
din ce in ce mai mare de institutionalizare a dialogului cu societatea civild organizata la
nivel european.

Separarea excesivé a celor doua forme de dialog din punct de vedere al capacitatii
de producere de rezultate, din punct de vedere al importantei acordate in cadrul proceselor
de dialog reprezinta un risc de instabilitate in defavoarea cetatenilor comunitatii. Crearea
unor forumuri si platforme comune de dialog constituie o solutie la aceste noi cerinte.

Dialogul cu societatea civild organizata constituie un obiectiv al administratiei
europene, al Comitetului Economic si Social, al Parlamentului European, al Comitetului
Regiunilor si al Consiliului, obiectiv care trebuie tradus in mijloace, resurse si termene
pentru atingerea sa. Crearea unui cadru regulat si sistematic pentru dialogul dintre
institutiile europene si societatea civild organizatd reprezintd cheia pentru atingerea
obiectivelor politicilor comunitare in raport cu cetatenii sai.

6.2. IMPORTANTA CONSOLIDARII DIALOGULUI SOCIAL SI CIVIC
PRIVIND OCUPAREA SI FORMAREA PROFESIONALA iN ROMANIA

6.2.1. Tendinte si provociri ale structurii non guvernamentale in
Romania

6.2.1.1. Situatia numerica a organizatiilor non guvernamentale in Roménia
De peste 30 de ani asociatiile si fundatiile au reprimit dreptul de a exista in Romania.

De altfel, in toatd Europa de Est, sectorul a crescut exponential inca din anii 1990°' . Totusi,
este greu de evaluat cate ONG-uri sunt in tarile din jur si din Uniunea Europeana la modul

51 Romania 2024 -Sectorul neguvernamental — Profil, tendinte provocari. Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii
Civile. www.stareademocratiei.ro/2024/
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general. Eurostat, biroul de statistica al Comisiei Europene, nu furnizeaza date sistematice in
acest sens, dar are o estimare la aproximativ 3,8 milioane de asociatii in Uniune, care ar
reprezenta 90% din totalul sectorului non-profit. Rezultatul este de 4,22 milioane de asociatii
si fundatii (Eurostat, 2023).

Pe baza raportarilor de la nivel national, putem estima cate organizatii sunt in fiecare
tard, cu observatia ca metodologia de calcul poate fi diferitd, iar cifrele nu sunt mereu
comparabile. Imaginea de ansamblu este cea a unei varietiti mari de situatii. In acest context
divers, dinamica si dimensiunea sistemului in Roméania foloseste in acest sens doua tipuri de
masuratori: in primul rand dimensiunea structurala — cate organizatii exista iar al doilea tip de
masuratoare se refera la cati oameni sunt angajati (platiti) sau participa (ca membri sau voluntari) la
actiunile sectorului ONG.

Numarul de organizatii inscrise in Registrul National ONG este sursa primordiala
pentru informatii. Versiunea actualizatd in ianuarie 2024 includea 127.053 ONG-uri probabil
active si 8003 despre care se stie cd sunt radiate, dizolvate sau in lichidare. Dintre cele fara
indicii ca ar f Incetat activitatea, 106.433 sunt asociatii, 19.046 — fundatii, 1.529 — federatii,
759 — uniuni, 37 — filiale ale unor organizatii din afara Romaniei.

Distributia geografica a acestor organizatii, privite in raport cu dimensiunea populatiei
judetului in care sunt inregistrate, releva o variatie extrem de mare, cu valori mai mici
inregistrate Tn Moldova si in Valahia de Sud, respectiv mai mari in Bucuresti si Nord-Vest.
Valorile cele mai mici sunt in Vaslui (2,1 ONG-uri la mia de locuitori), lalomita (2,4), Calarasi
si Olt (2,6 ambele). La polul opus, sunt 10,6 organizatii la mia de locuitori in Harghita, urmata
de Clyj (10,4), Bucuresti (10,0), Sibiu (9,6), Maramures (7,6), Bihor (7,2), Arad (6,9).

Estimirile de mai sus sunt limitate la numérul ONG-urilor care sunt constituite legal®.
Aici nu intrd unele entitati care se infiinteaz prin lege speciala si nu sunt obligate s se inscrie
in Registrul National ONG.

Comparatia internationald permite sa identificam unde se afld Romania in raport cu alte
tari europene. Cele aproape 130000 de ONG-uri din lista Registrului National ONG reprezinta
aproximativ 6,7 entitati la mia de locuitori. Cifra este sub media UE de 9,41, Romania
plasandu-se ca densitate de organizatii sub Ungaria (13,8), Slovacia (7,2), sau Germania (7,6),
la acelasi nivel cu Portugalia (6,7) si peste Polonia (3,8), Grecia (0,4) sau Irlanda (5,2). Ritmul
de crestere al sectorului este peste cel din Polonia, Ungaria sau Slovacia, care mai degraba
stagneaza. Sunt insa si tari care au un ritm sustinut de crestere a sectorului. In Franta, numarul
de ONG-uri infiintate anual este de aproximativ 70.000, adicad de 17-18 ori mai mult ca in
Romani

Cifrele arata ca sunt aproximativ 125.000 de inregistrari unice in Registrul National
ONG, aproape 82.000 au depus macar o datd bilant ONG in perioada 2013-2022, iar aproape
58.000 au depus bilant ONG in 2022, ultimul an fiscal pentru care avem informatie disponibila.

52 Legea 276/2020, care aprob3, modificd si completeazd Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, care a
reglementat sectorul timp de doud decenii, dupa ce inlocuise legea 21/1924
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Estimdrile realizate folosind esantionul de 7200 de ONG-uri®® conduc la rate de
activitate similare celor bazate pe analiza cifrelor ANAF si Registrului National al ONG: 63-
66% este rata de activitate a ONG-urilor din registru, iar dintre ele probabil 30% sunt in
adormire.

6.2.1.2. Influenta si interesele urmarite de ONG-uri

Increderea populatiei in sectorul ONG in ansamblul siu este mai degraba medie spre
redusd. Mai multe anchete realizate la nivel national pe populatia adultd neinstitutionalizata
indicd o cotd de incredere (mare si foarte mare) de doar 19-27% (CURS, lanuarie si Septembrie
2023, Ianuarie 2022, lanuarie 2021 IRES, Tanuarie 2021). Desigur, situatia nu este neaparat
specificd Romaniei, cote similare de Incredere regasindu-se in multe alte tiri din Estul
Europei’®*,

Avand 1n vedere acest context caracterizat mai degraba prin neincredere in ONG-uri,
vom descrie reprezentarile actorilor cu privire la doud teme majore: influenta ONG-urilor si
interesele urmarite de ONG-uri. Pentru o perspectivd comparativd, au fost masurate
reprezentarile a trei categorii de actori: (a) populatia generald adulta, (b) liderii ONG-urilor si
(c) membrii / angajatii / voluntarii din ONG-uri.

(a) Perspectiva populatiei privind influenta si interesele urmarite de ONG-urilor.

O foarte micd pondere a populatiei (10-20%) considerd cd ONG-urile au o influentd
negativa (rea sau foarte rea), cu mici variatii in functie de obiectul evaluarii. Firesc, cand e
vorba despre beneficiarii ONG-urilor si respondenti, evaludrile negative sunt prezente (11%).
Pe de altd parte, in ceea ce priveste mersul lucrurilor la nivel national, ponderea evaluérilor
negative aproape se dubleaza (19%). Aproximativ jumadtate din populatie considerd ca ONG-
urilor nu produc o diferenta (in bine sau in rau), indiferent de domeniu, dar mai ales 1n ceea ce
priveste viata personald a fiecaruia dintre noi.

O treime din populatia generald apreciaza ca influenta ONG-urilor este pozitiva. Din
nou, cel mai putin influentata este viata populatiei generale (24% influenta pozitiva) si cel mai
mult viata beneficiarilor (50% influenta pozitiva). Pe scurt, la nivelul populatiei, reprezentarea
majoritard e cd ONG-urile au o influentd pozitiva in cazul beneficiarilor directi, respectiv o
influenta neutrd in rest. Impactul pozitiv cu privire la libertatile si drepturile romanilor este
recunoscut si apreciat de 41% dintre cetdteni, ceea ce este imbucurator, mai ales cd aportul adus
de ONG-uri 1n aceasta sfera este unul relativ mai putin vizibil in general.

La nivel general, existd un segment important de populatie (aproape jumaitate din
aceasta) care apreciaza ca majoritatea ONG-urilor functioneaza in interesul beneficiarilor,
respectiv al sectorului ONG (scopul fiind reproducerea si functionarea sistemului).
Aproximativ o treime din populatia generald asociaza interesele prioritare ale ONG-urilor cu
interesele partidelor si oamenilor politici, respectiv oamenilor de afaceri

53 ROMANIA 2024 SECTORUL NEGUVERNAMENTAL PROFIL, TENDINTE, PROVOCARI, pag. 30

54 Mohamed Younis si Andrew Rzepa (2019) One in Three Worldwide Lack Confdence in NGOs, Gallup Blog,
June 20, 2019, accesat 22.02.2024 1a https://news.gallup.com/opinion/gallup/258230/one-three-worldwide-lack-
confdence-ngos.aspx
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(b) Perspectiva liderilor ONG

Firesc imaginea liderilor cu privire la interesele urmarite de sector este una ceva mai
favorabila: o foarte mica parte a liderilor considera cd majoritatea ONG-urilor urméresc
interesele oamenilor de afaceri sau a oamenilor politici, respectiv cd nu urméresc In principal
interesele beneficiarilor.

Au fost retinute patru tipuri de lideri ONG:

* Primul tip, numit “interesele nimdnui”, are o pondere mica (aproximativ 8%) si este compus
din liderii care privesc negativ sectorul, fiind de parere ca nu mai mult de un sfert din ONG-
uri urmaresc interesele cuiva (indiferent cine este acesta).

* Al doilea tip, “interesele tuturor (jumatate)”, are o pondere de 44% si 1i include pe liderii care
considerd ca aproximativ jumatate din ONG-uri urmaresc mai degraba nediferentiat interesele
actorilor.

* Al treilea tip, “interesele sistemului / beneficiarilor / societatii / locale” (40%), i include pe
liderii care apreciazd ca majoritatea ONG-urilor urmaresc interesele actorilor din sistem, a
beneficiarilor si societatii/locale.

« Ultimul tip, “interesele beneficiarilor / societdtii / localitatii” (“idealistii”), 1i include pe cei
8% lideri care considerd ca majoritatea ONG-urilor urmaresc in principal doar interesele
beneficiarilor si a societatii / localitatii.

(c) Perspectiva membrilor / angajatilor / voluntarilor din ONG-uri.

Firesc imaginea acestora cu privire la interesele urmarite de sector este una in general
pozitiva: majoritatea membrilor si voluntarilor considera ca majoritatea ONG-urilor urmaresc
interesele tuturor actorilor, cu exceptia oamenilor de afaceri si a oamenilor politici. Mai putin
de asteptat e reprezentarea conform careia ONG-urile urmaresc aproximativ in egald masura
interesele beneficiarilor si cele ale finantatorilor ONG-urilor. Destul de probabil, asta se
intamplad deoarece membrii si voluntarii considera ca interesele celor doua parti sunt de fapt
aceleasi: finantatorii au ca principal interes interesele beneficiarilor

La nivelul populatiei, reprezentarea majoritard e cd ONG-urile au o influenta pozitiva
in cazul beneficiarilor si neutrd in rest, cei care evalueaza ca influenta este negativa fiind
marginali.

In ceea ce priveste influenta perceputa, existd doud segmente mari de cetdteni: cei care
apreciaza ca, indiferent de aspectul avut in vedere, ONG-urile au o influenta neutra (46%) si
cei care considera ca influenta este pozitiva (35%).

in general, jumitate din populatic apreciazi ci ONG-urile urmiresc interesele
beneficiarilor si ceva mai putini interesele celor care lucreaza in sector. Exista insa un segment
important de cetdteni (30%) care vad in sectorul ONG o modalitate prin care diferiti actori
sociali externi (finantatorii ONG-urilor, oamenii de afaceri, partidele si oamenii politici) isi
promoveaza si sustin interesele politice si economice personale. Promovarea unor interese care
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tin de binele general, de buna functionare a societdtii in ansamblul sdu, este mult prea putin
vizibila.

6.2.2. Modalititi de implicare civica in dezvoltarea Romaniei

Intrucat peste 86% dintre romani nu cred ca vor avea schimbri privind implicarea
civicd in urmatorii ani (potrivit Romanian Business Leaders Foundation), intrebarea care se
pune cu stiruintd se refera la modalitatile prin care miscarea civicd sd genereze miscare,
actiune. Exista institutii nonguvernamentale cu prestanta care au incercat si Incearca raspunsuri
si, mai ales actiuni in scopul evoludrii citre vitalizarea miscarii civice in Romania®>.

In lumina acestor preocupari, miscarea civica nu trebuie sa genereze doar actiune, ci,
in timp, trebuie sd genereze si o altd atitudine. De asemenea, miscarea civica va genera mai
multd actiune si daca entitatile din societate vor invita s coopereze mai mult si si se pund in
locul cetateanului dezinteresat pentru a gasi metode de activare.

In Romania exista o serie de organizatii reprezentative, care sprijind sectorul non-
guvernamental, asa cum este Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (FDSC). Nu se
poate spune insa ca existd o entitate care reprezintd miscarea civica din Romania.

Miscarea civica o poate reprezenta orice cetatean activ care sa constituie un model de
implicare pentru cei din jurul sau. Esential nu este cine reprezintd miscarea civica, pentru ca
nicio organizatie nu poate atinge toate grupurile tinta existente, ci care este interactiunea atat
intre organizatii diferite, cat si la nivel individual, cum se va reusi completarea si punerea in
comun a eforturilor pentru ca cei implicati civic, sd devina reprezentativi pentru populatia
Romaniei.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului se poate spune ca existd un trend care vine
din vest, si anume implicarea civica, tot mai preponderentd, a celor care au deja o experienta
profesionald in spate.

Cresterea nivelului de implicare civicd nu ar trebui sa fie conditionatd de actiunile
politicului. Solutia consta in a gési acele mecanisme de a atinge cat mai multe grupuri tinta si
de a le scoate din letargie. Miza nu este aceea de a nu implica factorul politic, ci de a nu te lasa
influentat de el in strategiile si deciziile viitoare. Un dialog real si constructiv intre societatea
civila si mediul politic nu poate fi decat benefic pe termen lung.

Asa cum arata expertii (GRASP) sunt multe persoane interesate sa gaseasca oportunitati
de implicare civica, metode de mobilizarea a comunitatilor si de crestere a participdrii. Multi
cunosc numai cazuri clasice de implicare civica — voluntariat intr-un ONG studentesc sau lectii
cu copii defavorizati - in schimb exista modalitati de implicare civica prin care poti sa produci
schimbarea fara sa fii ,,pe teren” sau sa participi la scrierea unui document de politici publice
prin care oferi exemple si solutii concrete la anumite probleme.

5 GRASP (Societatea Globali a Tinerilor Profesionisti Romani) implicati in Proiectul Romania 2020: Pentru
ci ne pasi. Rolul implicirii civice in dezvoltarea Romaniei, Raluca Teodor, Coordonator Birou GRASP
Bucuresti.
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6.2.3. Importanta dialogului social in formarea si reconversia profesionala
adaptate la realititile pietei muncii

Dialogul social este un concept pe care il asociem doar cu discutiile intre sindicate si
angajator cu ocazia semndrii unui contract colectiv de munca, sau cu discutiile intre autoritati
si confederatiile sindicale sau patronale pe subiecte fierbinti, cum ar fi de exemplu,
determinarea unui mecanism de stabilire a salariului minim brut pe economie.

Potentialul dialogului social este mult mai mare, Insa este nevoie de o cultura In acest
sens si de incredere in procesul de comunicare si in bunivointa partenerilor®.

Conform legislatiei in vigoare, partenerii de dialog social se Intrunesc in cadrul unor
Comitete Sectoriale, al caror scop este cel de a verifica si valida standardele ocupationale (SO)
ce stau la baza formarii profesionale a adultilor. La acest moment aceste comitete sectoriale
functioneaza pe sectoare de activitate ce nu mai corespund realitatii, avand loc o actualizare a
sectoarelor de activitate Tn anul 2023, fara ca si comitetele sa treaca prin acelasi proces.

Un Standard Ocupational (SO) include necesarul de competente pentru o anumita
ocupatie, corespunzatoare nivelului de calificare si stabileste un plan de pregatire profesionala
pentru persoanele care doresc sa activeze in acel domeniu. SO se intocmesc pentru ocupatii
prevazute in Clasificarea ocupatiilor din Roménia, denumita COR, iar procesul in sine are 7
etape (initierea; verificarea profesionald; avizarea; verificarea metodologicd; verificarea si
validarea sectoriald; aprobarea; publicarea si gestionarea) si este de duratd, in contextul in care
profesiile din piatd se ajusteaza permanent in era inteligentei artificiale (Al).

Neglijenta in elaborarea SO conduce la decalaje majore Intre nevoie si ofertd conducand
la paradoxul urmator — Companiile nu gasesc specialisti in multe zone, iar oamenii nu gasesc
0 munca cu sens, care dincolo de a le acoperii nevoile de baza, pot atinge si zona de nevoie de
apartenentd, stimd si dezvoltare personala.

La aceasta situatie putem adduga problema demografica precum si faptul ca ne aflam
in plind schimbare de paradigma privind felul in care muncim cu implicarea Al si a
tehnologiilor ce permit munca la distanta.

Imbunitatirea acestui proces este dezbatuti constant la nivelul Uniunii Europene, anul
2023 fiind declarat Anul European al Competentelor. Este important de vazut care este rolul
Comitetelor Sectoriale si cum privesc acest proces de formare profesionala dedicata adultilor
unele state, cum ar fi Franta, Italia, si Spania.

- OPCO (Opérateurs de Compétences) - Franta
OPCO are misiunea de a colecta si gestiona fondurile pentru formare profesionald continua
pentru intreprinderile cu peste 10 angajati. OPCO are ca scop colectarea contributiilor
obligatorii ale antreprenorilor pentru formarea continua profesionala si redistribuirea acestora
pentru finantarea actiunilor de formare.

6 Arabela T. Coach & HR Professional Published May 24, 2024
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Principalele activitati realizate de citre OPCO sunt:
- diagnosticarea nevoi de formare - OPCO poate ajuta companiile sa identifice
abilitatile necesare pentru a-si dezvolta afacerea si sa diagnosticheze nevoile de formare
ale angajatilor lor.

consiliere privind aranjamentele de finantare - OPCO este responsabil pentru
colectarea si redistribuirea fondurilor de formare profesionald. Ei pot astfel sa
consilieze companiile cu privire la mecanismele de finantare disponibile si sa le ajute
sd mobilizeze resursele necesare finantarii.

ofera formare adecvatd - OPCO poate oferi formare adaptatd nevoilor specifice
fiecarei companii si ale angajatilor sai, poate ajuta companiile sd aleagd furnizori de
formare de calitate.
- sprijind angajatii in dezvoltarea carierei profesionale
- ofera consiliere cu privire la cursurile de formare de urmat, certificarile de obtinut si
oportunitatile de cariera disponibile.

- Fondi Interprofessionali - Italia

Fondurile Interprofesionale sunt organizatii cu caracter asociativ promovate de
Partenerii Sociali, adica sindicatele si patronatele. Mecanismul de baza impune companiilor sa
plateasca un procent din salariul fiecarui angajat ca ,,contributie obligatorie pentru somaj
involuntar”. Aceste sume sunt utilizate de companii pentru formarea lucratorilor lor, prin
efectuarea unei cereri explicite de aderare la un Fond Interprofesional pe un sector de activitate.
Companiile pot adera la o organizatie de administrare a fondurilor, acestea fiind de obicei
organizate pe ramuri de activitate.

- Comisiones Paritarias Sectoriales - Spania

Comisiile mixte sectoriale fac parte din structura de guvernanta a sistemului de formare
pentru ocuparea fortei de munca si sunt organele institutionale de participare a patronatelor si
sindicatelor in activitatea de formare continua.

Scopul comisiilor sectoriale este de a cunoaste nevoia de formare profesionald pentru
ocuparea fortei de munca din fiecare sector, de a stabilii criteriile si prioritatile generale ale
ofertei de formare, participand la studii, cercetari sectoriale si facand propuneri cétre Sistemul
National de Calificari si Formare Profesionala.

Comisiile mixte sectoriale sunt cheia pentru sincronizarea formarii profesionale cu
nevoile reale din piata, intrucat sunt adevaratii cunoscatori ai nevoilor reale ale fiecarui sector
si sunt Insarcinate cu stabilirea criteriilor directoare si a prioritatilor generale ale ofertei de
formare sectoriala.

Revenind la dialogul social din Romania si implicit la rolul organizatiilor sindicale si
patronale 1n zona de formare profesionald a adultilor, lucrurile nu sunt agezate intr-o maniera
clard si utild scopului de a oferii oportunitati de formare si reconversie profesionald adultilor
din piata muncii precum si resurse umane valoroase companiilor, ci mai degraba lucrurile sunt
agezate pentru a oferii obiect de activitate si venituri unor entitéti depasite.
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Legislatia in vigoare tine aceastd zona blocata indiferent de vointa unor parteneri sociali
de a se implica si prin dialog constructiv si sincer cu autoritdtile de a construi ocupatii
profesionale (COR), standarde ocupationale (SO) si implicit programe de formare/ reconversie
adaptate nevoilor din piata muncii.

Existd proiecte legislative in diferite stadii de aprobare, insd schimbarile aduse nu sunt
suficiente, inca ne blocam in procese prea stufoase si neclare, partenerii de dialog social inca
joaca un rol prea mic si resursele alocate in aceastd directie sunt insuficiente.

Pe cine putem arunca vina pentru aceastd situatie, am putea spune in mod facil
autoritatile publice, insd atat timp cat noi toti nu Intelegem rolul dialogului social, ne ferim sa
punem in lumind acest subiect, nu vrem sa infiintdm sindicate si patronate, Comitetele
sectoriale nu sunt formate din actorii relevanti si activi din piata muncii si au ca scop principal
doar emiterea de SO, procesul de emitere SO este mult prea complicat si de nepatruns pentru
oricine vrea sa facd formare de calitate, codurile COR nu corespund activitatilor relevante
astdzi, formarea profesionald de calitate a adultilor este un deziderat®’.

6.3. ROLUL DIVERSILOR ACTORI SOCIALI PENTRU ASIGURAREA
CALITATII FORMARII PROFESIONALE iN ROMANIA

Intr-o societate a cunoasterii factorii de decizie ar trebui s incurajeze si sd motiveze
indivizii pentru a-si asuma responsabilitati privind managementul propriei vieti si pregatiri
profesionale.

Institutiile de formare trebuie sd dezvolte metode de predare de tip participativ, in care
cursantii au un rol important in cadrul formarii. Schimbarile aparute in domeniul muncii
(globalizare, influenta stiintei si tehnicii, flexibilitatea formelor de angajare, sporirea
exigentelor privind competentele etc.) impun persoanelor adulte un efort continuu de invatare
pe tot parcursul vietii pentru a se putea adapta la noile cerinte®®.

6.3.1. Responsabilitati ale statului

o Definirea structurii si organizarii sistemului de invatare si formare profesionala.
e Coordonare in:
o definirea cadrului legislativ
stabilirea standardelor
asigurarea $i monitorizarea calitatii
stabilirea mecanismelor de acreditare a calificarilor nationale
specificarea modalitatilor de autorizare a programelor de formare profesionala

O O O O

57 Arabela T. Coach & HR Professional Published May 24, 2024. www.linkedin.com/pulse/vision-mis

58 STRATEGIE NATIONALA din 2021 pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027
Publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 559 bis din 31 mai 2021
Aprobata prin HOTARAREA nr. 558 din 19 mai 2021, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 559 din 31
mai 2021.
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o Incurajarea partenerilor sociali de a participa si a-si asuma responsabilititi in definirea
strategiilor, in managementul implementarii si in alocarea resurselor necesare.

o Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru ca acestea, dupa obtinerea
stabilitdtii necesare, sd contribuie la randul lor la asigurarea resurselor formarii
profesionale continue.

o Profesionalizarea managerilor si pregatirea persoanelor cu functii de decizie pentru a
intelege corect: cultura organizationald, economia de piatd, tendintele pietei muncii,
noile cerinte privind competentele, schimbarea valorilor si atitudinilor, importanta
parteneriatului, a abordarilor interdisciplinare $i  consultarilor, asumarea
responsabilitdtilor si motivarea angajatilor.

o Definirea criteriilor pentru elaborarea standardelor ocupationale si a celor de formare
profesionala si promovarea mecanismelor pentru asigurarea calitatii.

o Definirea politicii trebuie aibd la baza consensul social, luand in considerare opiniile
partenerilor sociali si sd creeze un cadru care sa asigure flexibilitatea necesara
implementarii la nivel local, in functie de conditiile concrete, a acestor politici.

o Monitorizarea asigurarii de sanse egale pentru participarea la formarea profesionald a
tuturor categoriilor defavorizate.

e Asigurarea unor servicii de informare si de consiliere asupra facilitatilor oferite privind
cariera profesionala.

6.3.2. Responsabilitatile partenerilor sociali (patronate si sindicate)

Patronatele au responsabilitatea atragerii unei forte de muncd posesoare a
competentelor necesare pentru atingerea obiectivelor institutionale propuse, formarea
profesionald fiind vazute ca o modalitate de crestere a performantelor companiilor si de
motivare a personalului. Investesc in formarea profesionald continud pe baza urmatoarelor
considerente:

o cresterea competitivitatii, ca urmare a utilizarii creative a noilor competente
dobandite;

o adaptarea mai rapida a angajatilor la schimbarile determinate de noul model de
organizare a muncii si de delegarea de responsabilitati;

o implicarea angajatilor in proiectarea propriei formari profesionale 1i motiveaza
si 11 face mai loiali fata de institutia in care lucreaza;

e sporirea motivatiei si loialitatii fatd de companie se poate realiza si prin oferirea
unor cursuri de formare la alegerea angajatilor, chiar dacd nu au legatura cu
locul actual de munca.

Ele utilizeaza formarea profesionald continua pentru pregatirea cadrelor de conducere
astfel Tncat acestia sa aiba curajul sa initieze schimbari si sd posede competentele necesare
pentru managementul acestora. Inteleg beneficiile cooperdrii si parteneriatului cu sistemul
educational si de formare profesionala la toate nivelurile.

Trebuie sa adopte unui sistem de credite, care sa permitd cursurilor de scurtd durata,
realizate in intreprinderi sa constituie ,,blocuri” in construirea unei calificari viitoare. Au
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responsabilitatea de a stabili in cadrul organizatiilor lor a unor sisteme si mecanisme pentru
determinarea si inregistrarea performantelor angajatilor, precum si de a concepe impreund cu
salariatii un plan de actiune, pentru imbunatatirea performantelor.

De asemenea trebuie sa aiba preocupare fatd de nevoile pe termen lung ale angajatilor
si includerea intr-o noud forma de contracte a responsabilitatii angajatorilor fata de dezvoltarea
competentelor transferabile ale angajatorilor, astfel incat sa se asigure perspectiva ocuparii unui
loc de munca in cazul mobilitdtii de la un angajator la altul.

Patronatele si sindicatele trebuie sd influenteze si sprijine atingerea obiectivelor
politicilor nationale, atat pe termen scurt, dar mai ales pe termen mediu si lung. De asemenea
trebuie sa se ocupe de introducerea noilor tehnologii de informare si comunicare, precum si
pregatirea personalului pentru utilizarea acestora, astfel incat sa se asigure competitivitatea pe
piata produselor si serviciilor.

6.3.3. Responsabilititi ale furnizorilor de formare profesionala

« Intelegerea principiilor de functionare si a cerintelor economiei de piata.

e Trecerea de la modelul de formare bazat pe transferarea informatiilor si cunostintelor
de la profesor la cursant, la cel bazat pe dezvoltarea competentelor, ceea ce presupune
schimbarea statutului cursantului, de la o dependenta pasiva, la o participare activa.

o Renuntarea la metodele traditionale, valoroase pentru vechiul model, si dezvoltarea si
utilizarea unor metode noi de formare profesionald corespunzatoare noilor cerinte
(presupunand continuturi, metode de predare si materiale didactice noi).

e Motivarea personalului didactic de calitate pentru a ramane in sistemul de formare
profesionala si de a nu fi tentati sa caute un alt loc de munca; in acest sens furnizorii de
formare profesionald din sectorul privat pot juca un rol forate important.

o Pregatirea continud a personalului implicat in formarea profesionald (continud) pentru
a-si asuma corect rolul incredintat, pe baza unui parteneriat intre guvern, patronate si
furnizorii de formare profesionald, care sa stabileasca un sistem de asigurare a calitatii
formarii formatorilor.

e Introducerea unui sistem intern de asigurare a calitatii serviciilor furnizate.

o Flexibilizarea modalitatilor de participare la formarea profesionald continua, prin orare
flexibile si introducerea invatamantului la distanta.

o Adaptarea metodelor de predare/invatare la specificul adultilor si considerarea acestora
ca o resursd importanta in procesul de instruire.

o Pastrarea legaturii cu agentii economici si crearea de parteneriate in vederea dezvoltarii
formarii profesionale continue.

6.3.4. Responsabilititile indivizilor

e Asumarea responsabilititii privind managementul propriei formari si cariere
profesionale, ca urmare a schimbarilor intervenite in natura muncii, a imbatranirii
populatiei active si a diminudrii posibilitatilor de pastrare a unui singur loc de munca
toata viata.
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Intelegerea necesititii de a actiona pe baza fortelor proprii si de a nu rimane dependent
de opiniile, structurile si sprijinul acordat de angajatori, ceea ce presupune o mare
provocare pentru cei care au fost instruiti toata viata sa ramana pasivi si dependenti.
Sesizarea si profitarea de oportunitatile de dezvoltare a carierei profesionale prin
formare profesionald continua.

Utilizarea serviciilor de consiliere existente.

Utilizarea facilitatilor financiare oferite pentru participarea la cursuri de formare
profesionald continua (in cazul in care se aproba astfel de facilitati)

Impartdsirea cunostintelor referitoare la principiile de organizare si de functionare ale
noii societdti catre alte persoane, care nu inteleg corect aceste principii, societatea civila
avand un important rol 1n acest sens.
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8. ANEXE

ANEXA 1

ORGANIZATII NATIONALE REPREZENTATIVE

Confederatii Sindicale: Confederatia Nationala Sindicala “Cartel ALFA”

Blocul National Sindical

Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania — Fratia
Confederatia Sindicald Nationald Meridian

Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania

Confederatii Patronale:

Confederatia Patronala "CONCORDIA”

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania
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Uniunea Generald a Industriasilor din Romania
Patronatul National Roman

Confederatia Patronala din Industrie, Agriculturd, Constructii si Servicii din Roméania —
CONPIROM

CONDITII CUMULATIVE PENTRU OBTINEREA
REPREZENTATIVITATII LA NIVEL NATIONAL

Organizatii sindicale
Statut legal de confederatie sindicald (doud sau mai multe federatii sindicale din
sectoare de activitate diferite
Independenta organizatorica si patrimoniald;
Sindicatele membre cumuleaza cel putin 5% din numarul angajatilor din economia
nationala;
Existenta structurilor teritoriale in 50%+1 din judetele Romaniei, inclusiv municipiul
Bucuresti.

Organizatii patronale

Statut legal de confederatie patronald (doud sau mai multe federatii patronale ;
Independenta organizatorica si patrimonialg;

Patronatele membre cuprind cel putin 7% din angajatii din economia nationala, cu
exceptia celor din sectorul bugetar;

Existenta structurilor teritoriale in 50%+1 din judetele Romaniei, inclusiv municipiul
Bucuresti.
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DOCUMENTE NECESARE DOSAR REPREZENTATIVITATE

ORGANIZATII SINDICALE

- Copie a hotararii judecatoresti prin care a fost dobandita personalitatea juridica;

- Copie a ultimei hotdrari judecdtoresti definitive de modificare a statutului si/sau a
componentei organelor executive de conducere;

- Extras din ultimul buletin statistic referitor la numarul total de angajati din economia
nationala;

- Declaratiile semnate de reprezentantii legali ai federatiillor membre In care este
specificat numarul total de membri de sindicat din fiecare federatie;

- Situatie cumulativd semnatd de reprezentatul legal al confederatiei sindicale: lista
federatiilor membre; numarul total de membri ai acestora;

- Dovada depunerii unei copii a dosarului de reprezentativitate la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

ORGANIZATII PATRONALE

- Copie a hotararii judecatoresti prin care a fost dobanditd personalitatea juridica;

- Copie a ultimei hotdrari judecdtoresti definitive de modificare a statutului si/sau a
componentei organelor executive de conducere;

- Situatie cumulativa semnata de reprezentantul legal al confederatiei patronale:

- Lista federatiilor patronale membre;
- Unitatile membre ale federatiilor afiliate;

- Numarul total de angajati al fiecarei unitati, certificat de catre ITM;

- Dovada depunerii unei copii a dosarului de reprezentativitate la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.
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ANEXA 3

PASII DE PARCURS PENTRU iNFIINIAREA UNEI ASOCIATII

Pentru constituirea unei asociatii, cetiatenii trebuie sd urmeze urmatorii pasi:
1. RETINERE NUME ASOCIATIE - CERERE LA MINISTERUL JUSTITIEL
Cererea se depune la Registratura Ministerului Justitiei.

2. ELABORARE STATUT SI ACT CONSTITUTIY (acestea sunt semnate de toti membrii
fondatori, reuniti in Adunarea Generala a asociatiei, In sedinta de constituire). Acestea se
intocmesc in mai multe exemplare: cate un exemplar pentru fiecare membru fondator + 1
exemplar care sa rdamana la sediul asociatiei + 1 exemplar care ramane la avocat/notar +
cateva exemplare pentru judecatorie (de intrebat la fiecare judecdtorie cate exemplare
originale se depun la dosar).

3. ATESTARE AVOCATIALA A ACTELOR CONSTITUTIVE SAU
AUTENTIFICARE NOTARIALA - persoana imputernicita se prezintd la avocat/notar
cu toate exemplarele originale ale Actului constitutiv si ale Statutului semnate de fondatori.

4. CONSTITUIREA PATRIMONIULUI: contributia fiecarui membru se regaseste in actul
constitutiv si statut; suma se depune intr-un cont in banca, iar banca va emite actul doveditor
al existentei patrimoniului varsat. Dovada in copie se depune la dosarul de obtinere a
personalitatii juridice. Originalul se pastreaza in contabilitatea asociatiei.

5. SEDIUL: se declara in actul constitutiv si in statut. Dovezi: extras actualizat de carte
funciara sau copie legalizata a titlului de proprietate.

6. CAZIERUL FISCAL AL ASOCIATILOR: se obtine de la Directiile/administratiile
finantelor publice si are perioada de valabilitate de 30 de zile. Actele necesare pentru obtinerea
lui sunt urmadtoarele: cerere; actul de identitate; imputernicire in situatia in care sunteti
reprezentat de alte persoane

7. DOSARUL LA JUDECATORIE contine: Cerere ; Actul constitutiv; Statutul ; Dovada

Ministerul Justitiei ; Cazierul fiscal al asociatilor

8. ELIBERAREA COPIEI DE PE SENTINTA CIVILA

La 2 saptamani dupa pronuntare, depunere cerere la Judecatorie pentru eliberarea Sentintei
civile (avizului de functionare) si a Certificatului de Inscriere in Registrul Asociatiilor si
Fundatiilor (RAF). Model de cerere se obtine de la Grefierul de serviciu.

9. ATRIBUIREA DE COD DE IDENTIFICARE FISCALA

Se obtine de la Directia Finantelor Publice de care apartine imobilul in care este sediul
asociatiei. Se depune la dosar: Statut, Act constitutiv, Sentinta civild (aviz de functionare),
Certificatul de inscriere in RAF (toate in copie), 2 declaratii ’010” — declaratia de inregistrare
fiscala.
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COMISII DE SPECIALITATE PERMANENTE ALE CONSILIULUI
ECONOMIC SI SOCIAL

1. Comisia pentru dezvoltare economica, competitivitate si mediu de afaceri
(C)

2. Comisia pentru drepturi si libertati cetatenesti, egalitatea de sanse si de
tratament (C2)

3. Comisia pentru relatiile de munca, politica salariala, incluziune sociala,
protectie sociala si sanatate (C3)

4. Comisia pentru agriculturd, dezvoltare rurald, protectia mediului si
dezvoltare durabila (C4)

5. comisia pentru educatie, tineret, sport, cercetare, formare profesionald si
cultura (C5)

6. Comisia pentru protectia consumatorului si concurenta loiala (C6)

8. Comisia pentru drepturi si libertati ale organizatiilor societatii civile (C8)

9. Comisia pentru administratie publica si ordine publica (C9)
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REGULAMENT-CADRU
privind constituirea si functionarea comisiilor de dialog social la nivelul
administratiei publice centrale

I. Componenta comisiilor de dialog social

Din cadrul comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale fac
parte:

1. reprezentanti ai ministerelor -secretarii de stat, precum si conducatorii institutiilor
publice, autoritati si agentii aflate in coordonarea sau subordonarea ministerelor, numiti prin
ordin al ministrului;

2. reprezentanti ai partenerilor sociali - reprezentantii confederatiilor sindicale si
patronale reprezentative la nivel national conform copiilor hotararilor judecatoresti definitive
depuse la secretariatul comisiei de dialog social. Organizatiile sindicale si patronale, membre
ale comisiilor de dialog social, vor desemna prioritar din cadrul federatiilor sectoriale
reprezentative afiliate cate un titular si cate un supleant pentru comisiile de dialog social de la
nivelul ministerelor si al institutiilor publice.

La sedintele comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale
participa:

1. experti -organizatiile sindicale si patronale, in functie de tematica abordata, pot fi
asistate de experti, care vor participa in baza unui mandat;

2. invitati -la propunerea presedintelui comisiei de dialog social, plenul comisiei poate
aproba participarea unor invitati cu statut nepermanent. in cazul dezbaterilor care necesiti
participarea reprezentantilor altor institutii publice, autoritati si agentii, presedintele comisiei
de dialog social are obligatia de a-i invita la sedintele comisiei;

3. reprezentantii Camerei de Comert si Industrie a Romaniei vor participa in calitate de
invitati la comisiile de dialog social iTn méasura in care ordinea de zi prezinta interes in domeniul
lor de activitate;

4. reprezentantul ministerului responsabil cu dialogul social -la lucrarile comisiilor de
dialog social din ministere si din alte institutii publice va fi invitat un reprezentant al
ministerului responsabil cu dialogul social, pentru asigurarea asistentei metodologice.

I1. Functionarea comisiilor de dialog social

1.Presedintia comisiei este asiguratd de un secretar de stat sau, in situatii speciale, cu acordul
partenerilor de dialog social, de cétre un alt reprezentant al ministerului, imputernicit prin ordin
al ministrului ori, In cazul institutiilor publice de un reprezentant imputernicit de conducéatorul
institutiei publice. Presedintele comisiei are urmatoarele atributii:
a) conduce sedintele comisiei de dialog social;
b) convoacd membrii comisiei, precum si invitatii la sedintele acesteia;
c) asigurd prezenta la lucrdrile sedintelor comisiei de dialog social a
reprezentantilor altor autoritdti si agentii aflate in coordonarea sau subordonarea
ministerului sau a institutiei publice in cauza.
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2.Secretariatul comisiei de dialog social se asigura de catre institutia publica in cadrul careia
aceasta functioneaza.

3.Comisiile de dialog social se intrunesc lunar sau ori de céte ori este necesar, in baza unei
convocari facute de presedintele comisiei.

4. Convocarea comisiei se face In scris, cu cel putin 3 zile lucritoare naintea datei de
desfasurare, cu comunicarea ordinii de zi si a documentelor de lucru. Ordinea de zi poate fi
completatd cu alte puncte propuse de catre partenerii de dialog social si/sau de catre Camera
de Comert si Industrie a Romaniei, cu aprobarea plenului comisiei.

5. Presedintele comisiei poate convoca o sedintd extraordinard a comisiei de dialog social
pentru dezbaterea unor probleme cu caracter urgent sau la cererea motivata a unor parteneri de
dialog social.

6. Sedintele comisiei de dialog social convocate pentru dezbaterea unor acte normative se
intrunesc dupa ce actul normativ propus a fost aprobat de conducerea ministerului si inainte de
transmiterea proiectului spre avizare la alte ministere.

7. Sedinta comisiei de dialog social nu necesitd Intrunirea unui anumit cvorum, prezenta
partenerilor sociali fiind voluntara, procedura de convocare fiind respectata daca a fost facuta
in termen legal.

8. Punctele de vedere adoptate in comisiile de dialog social se considera acceptate de catre
partenerii sociali ai caror reprezentanti nu au fost prezenti la sedintele de comisie la care au
fost invitati sa participe. La propunerile formulate in scris de partenerii sociali, initiatorul
actului normativ sau al altor proiecte are obligatia de a da un raspuns motivat in termen de 5
zile lucritoare de la data sedintei comisiei.

9. Dupa fiecare sedintad a comisiei de dialog social secretariatul acesteia Intocmeste o minuta si
lista de prezenta a participantilor, care este difuzatd partenerilor sociali in sedinta urmatoare,
spre aprobare. Minuta respectiva este transmisa si ministerului responsabil cu dialogul social,
precum si Consiliului Economic si Social, impreuna cu lista de prezenta.

10. Presedintele comisiei de dialog social va pune la dispozitia partenerilor sociali informatiile
disponibile necesare formularii unui punct de vedere argumentat.

11. Punctele de vedere ale partenerilor sociali cu privire la actele normative supuse dezbaterii
in comisie vor fi Tnaintate secretariatului comisiei de dialog social in forma scrisd, dupa
modelul: text initial -propunere de modificare -motivare.

12. Pentru dezbaterea unor probleme cu caracter specific se pot constitui grupuri de lucru, cu
participarea reprezentantilor desemnati nominal de partenerii sociali, membri ai comisiei cu
mandat determinat.

13. Actele normative dezbatute in cadrul comisiei de dialog social vor fi Insotite in circuitul de
avizare de minuta sedintei comisiei de dialog social, in care sunt consemnate punctele de vedere
ale partenerilor sociali referitoare la actul normativ discutat.
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ANEXA 6

Atributiile Consiliului de Administratie al Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate

a) aproba planul anual de activitate pentru indeplinirea prevederilor programului de asigurari
sociale de sadnatate;

b) aproba regulamentul de organizare si functionare a comisiilor de evaluare si standardele de
evaluare a furnizorilor de servicii medicale, precum si a furnizorilor de servicii conexe actului
medical pentru persoanele cu tulburari din spectrul autist;

c) aproba criteriile de recrutare si modalitatile de formare a personalului din sistemul de
asigurari sociale de sanatate;

d) aproba programul de investitii,

e) aproba incheierea de conventii de cooperare si finantare de programe cu organisme
internationale;

f) aproba atributiile vicepresedintelui, la propunerea presedintelui;

g) avizeaza statutul propriu al CNAS, care se aproba prin hotarare a Guvernului, si aproba
statutul-cadru al caselor de asigurari, la propunerea Comitetului director;

h) aproba propriul regulament de organizare si functionare;

i) aproba strategia sistemului de asigurari sociale de sanatate cu privire la colectarea si utilizarea
fondului;

Jj) aproba proiectul bugetului fondului si il supune aprobarii ordonatorului principal de credite,
in conditiile legii;

k) avizeaza, in conditiile legii, repartizarea pe case de asigurari a bugetului fondului;

1) avizeaza utilizarea fondului de rezerva;

m) analizeaza semestrial stadiul derularii contractelor si imprumuturilor;

n) avizeaza rapoartele de gestiune anuale, prezentate de presedintele CNAS, contul de incheiere
a exercitiului bugetar, precum si raportul anual de activitate;

0) aproba, in baza raportului Curtii de Conturi, bilantul contabil si descarcarea gestiunii anului
precedent pentru CNAS si pentru casele de asigurari;

p) avizeaza proiectul contractului-cadru si al normelor metodologice de aplicare a acestuia;

r) avizeaza lista medicamentelor de care beneficiazd asiguratii cu sau fard contributie
personala;

s) aproba criteriile privind calitatea asistentei medicale acordate asiguratilor;

t) analizeaza structura si modul de functionare ale caselor de asigurari;

u) avizeaza organigrama CNAS si organigramele caselor de asigurari teritoriale, la propunerea
Comitetului director; organigramele se aproba prin ordin al presedintelui CNAS;

v) alte atributii acordate prin acte normative in vigoare.
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ATRIBUTIILE CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE AL AGENTIEI
NATIONALE DE OCUPARE SI FORMARE PROFESIONALA

a) coordoneaza activitatea Agentiei Nationale;

b) aproba programele nationale anuale privind ocuparea si formarea profesionald a persoanelor
in cautarea unui loc de munca;

c) aproba programele anuale de formare profesionald a personalului propriu al Agentiei
Nationale si al unitatilor din subordine;

d) aproba propunerile pentru fundamentarea proiectului de buget al asigurarilor pentru somaj;
e) aprobd defalcarea bugetului asigurarilor pentru somaj pe unitatile din subordinea Agentiei
Nationale in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii;

f) aproba situatia financiard anuald, contul de executie bugetara si raportul anual de activitate;
g) aprobd programul anual de investitii si urmareste realizarea acestuia, cu respectarea
prevederilor legale;

h) stabileste masuri privind Imbunatatirea activitatii Agentiei Nationale;

i) analizeazd activitatea unitatilor din subordinea Agentiei Nationale si propune maésuri in
vederea imbunatatirii acesteia;

j) aprobé organizarea compartimentelor functionale ale Agentiei Nationale in cadrul structurii
organizatorice aprobate;

k) aproba statul de functii al Agentiei Nationale;

1) aproba infiintarea de centre regionale, in limita numarului de posturi aprobate, precum si
judetele arondate acestora;

m) aproba infiintarea de agentii locale pentru ocuparea fortei de munca, de centre proprii de
formare profesionald, precum si de puncte de lucru, in limita numarului de posturi aprobate;
n) aprobd Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale;

0) aproba structurile organizatorice ale unitatilor aflate in subordine, precum si regulamentul-
cadru de organizare si functionare al acestora;

p) aproba regulamentul propriu de organizare si functionare;

q) aproba indicatorii specifici domeniului de activitate pe baza carora se incheie contractele de
performantd manageriala cu unitatile din subordine.
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ANEXA 8
Atributiile Consiliului National al Calificarilor si al Formarii Profesionale
a Adultilor (CNCFPA)

a) avizeaza proiecte de acte normative care au ca obiect formarea profesionald a adultilor;

b) colaboreaza in scopul realizérii obiectului sdu de activitate cu ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, cu autorititi administrative autonome, cu
organizatii neguvernamentale nationale si internationale, cu furnizorii de formare profesionala
si cu alte institutii publice;

c) participa la proiecte si programe nationale si internationale in domeniul formarii profesionale
a adultilor;

d) participa la elaborarea criteriilor si procedurilor de evaluare a furnizorilor de formare
profesionald a adultilor, a regulamentelor, metodologiilor si instructiunilor de lucru pentru
comisiile de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a adultilor, secretariatele tehnice
ale acestora si pentru comisiile de examinare;

e) stabileste tarifele pentru serviciile de asistentd tehnica pentru elaborarea, verificarea si
aprobarea standardelor ocupationale si a serviciilor de formare, evaluare, asistenta tehnica si
autorizare a centrelor de evaluare a competentelor profesionale;

f) intocmeste si actualizeazd Registrul national al furnizorilor autorizati de formare
profesionald a adultilor;

g) elaboreaza criterii specifice si proceduri unitare privind realizarea si utilizarea standardelor
ocupationale;

h) aproba noi standarde ocupationale si le actualizeaza pe cele existente, conform evolutiilor
pe piata muncii;

1) elaboreazd metodologia de evaluare si certificare a competentelor profesionale a adultilor pe
baza standardelor ocupationale, care va fi aprobata prin ordin comun al ministrului muncii si
solidaritatii sociale si al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului;

j) tipdreste si gestioneaza certificatele de competentd profesionald, eliberate de centrele de
evaluare autorizate persoanelor care solicita sa fie evaluate;

k) autorizeaza centrele de evaluare a competentelor profesionale si certifica evaluatorii de
competente profesionale, verificatorii interni si verificatorii externi;

1) dezvolta banci de date care includ standarde ocupationale, centrele de evaluare autorizate si
certificatele de competenta profesionald;

m) efectueaza activitati de pregatire, transfer de cunostinte si asistenta tehnica in domeniul sau
de activitate.

n) dezvolta si implementeaza metodologiile privind analiza ocupationala;

0) dezvolta si implementeaza metodologiile privind calificarile;

p) dezvolta si implementeaza metodologiile privind validarea calificarilor;

r) dezvolta si implementeaza metodologiile privind certificarea competentelor profesionale si

a calificarilor;

s) elaboreaza si actualizeaza Registrul national al calificarilor.
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ANEXA 9

CRITERII PENTRU SELECTIA REPREZENTANTILOR
ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE iN COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN (CESE)

1. Criterii eliminatorii:

Organizatiile care propun candidati trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii
generale:

sa fie persoane juridice nonprofit (inregistrate ca organizatii romanesti conform
legislatiei romanesti in vigoare), altele decat organizatiile sindicale si patronale;

sa fie organizatii neguvernamentale (independente fatd de autoritatile nationale, adica
sa 1si determine singure propriile politici si cheltuieli);

sa aiba sediul in Romania;

sd aiba capacitatea de a actiona in domeniile prevazute de statut;

sa desfasoare activitdti de interes public;

sa desfasoare activitate neintrerupta de cel putin 5 ani;

sd nu aiba datorii la bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat;

sa nu fie in faliment, intrate in administrarea unei autoritati judiciare sau in curs de
lichidare, cu activitatea suspendata, subiect al procedurilor vizand aceste aspecte sau -
o situatie similard ca urmare a aplicarii unei proceduri similare prevazute in legislatia
sau reglementdrile nationale in vigoare;

sd nu fi facut obiectul unei hotarari definitive res judicata pentru frauda, coruptie,
implicarea intr-o organizatie criminald sau orice altd activitate ilegald in detrimentul
intereselor financiare, fara sa existe dovezi ca s-au luat in ultimii ani masuri de corectie
in acest sens.

detin structuri transparente si un presedinte/ consiliu ales care raspund in fata membrilor
si donatorilor;

respecta principiile valorilor democratice, statului de drept si drepturilor omului pentru
toti;

nu promoveaza discursul intolerant, discriminatoriu si/sau instigator la ura;

actioneaza in spatiul public si pentru binele public cu privire la preocuparile si
problemele legate de bunastarea oamenilor, a grupurilor sau societatii in ansamblu;

sa nu fie vinovate de grave erori profesionale.

2. Criterii de diferentiere:
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. organizatia si candidatul au activitate relevanta in domeniul sustenabilitatii si protectiei
mediului;
. organizatia dispune de resurse financiare si materiale pentru indeplinirea mandatului de

reprezentare a organizatiilor (diseminarea informatiilor, consultari periodice cu partenerii si
organizatiile pe care le reprezintd, formularea de observatii si propuneri);

. probitate morala si profesionala;

. calitati de leadership si recunoastere a organizatiei la nivel national si european;

PROCEDURA DE SELECTIE

1 Procedura de selectie presupune urmatoarele etape:

» Depunerea dosarului de candidaturd de catre toti candidatii, prin email, la adresa
ces@ces.ro, pana la data de 7 iulie 2023;

» Evaluarea dosarelor si desemnarea castigatorului, pana la data de 11 iulie 2023;

» Depunerea de documente suplimentare de catre candidatul selectat (castigator) prin
care se atestd veridicitatea informatiilor prezentate in declaratiile pe proprie
raspundere

» Transmiterea propunerii de numire catre Prim-ministrul Romaniei.

2. Dosarul de candidatura pentru CESE va cuprinde documente ale organizatiei sau emise
de aceasta, respectiv documente ale candidatului, dupa cum urmeaza:
Documente ale organizatiei sau emise de organizatie:

* Adresa de nominalizare a candidatului pentru CESE;

* Rapoarte anuale de activitate ale organizatiei pentru ultimii 2 ani (2021 si
2022);

* Declaratie pe propria raspundere, semnatd de reprezentantul legal al
organizatiei, conform careia: Organizatia are activitate neintrerupta de cel
putin 5 ani;

* Organizatia nu are datorii la bugetul de stat;

* Organizatia si membrii organelor sale de conducere si control nu au facut
obiectul unei hotarari definitive res judicata pentru frauda, coruptie,
implicarea intr-o organizatie criminald sau orice alta activitate ilegala in
detrimentul intereselor financiare fara sa existe dovezi ca s-au luat 1n ultimii
ani masuri de corectie in acest sens

« In cazul in care candidatul propus va fi declarat castigitor, organizatia va
depune documentele suplimentare in termenul prevazut de procedura.

Documente ale candidatului:
o Scrisoarea de intentie a candidatului;

o Scrisori de sprijin din partea a cel putin 2 organizatii neguvernamentale, altele
decat organizatia care il nominalizeazd — preferabil federatii, platforme si
coalitii din sectorul pentru care se organizeaza selectia (protectia mediului si
sustenabilitate);
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o Raport de activitate al candidatului propus, din care sa rezulte desfasurarea de
activitati de influentare a politicilor publice sau de reprezentare a intereselor
unor grupuri de organizatii care desfasoara o activitate de interes public in
domeniul protectiei mediului si sustenabilitatii;

o Curriculum Vitae al candidatului propus;

o Copie dupa cartea de identitate a candidatului propus;

o Declaratie pe propria raspundere, semnata de candidat, conform careia:

v" Candidatul nu are datorii la bugetul de stat;

v Candidatul nu a facut obiectul unei hotarari definitive res judicata
pentru frauda, coruptie, implicarea intr-o organizatie criminald sau
orice alta activitate ilegala in detrimentul intereselor financiare;

v' in cazul in care va fi declarat castigitor, candidatul va depune
documentele suplimentare in termenul prevazut de procedura.

3. Documente suplimentare: Candidatul declarat castigitor si organizatia care l-a
nominalizat vor depune, sub sanctiunea descalificarii, urmatoarele documente:
o Pentru organizatie:

Copii conforme cu originalul ale ultimului statut al organizatiei
si ale hotararii judecatoresti corespunzatoare, rimasa definitiva;
Copie conformd cu originalul a extrasului din Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor;

In cazul in care conducerea in functie difera de cea inregistrata
in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, documente doveditoare
privind alegerea componentei actuale a organelor de conducere,
depuse in copie conforma cu originalul;

Certificatul de atestare fiscala al organizatiei;

Certificatul de cazier fiscal al organizatiei.

o Pentru candidat:
v' Certificat de cazier judiciar al candidatului propus;
v' Certificat de atestare fiscala al candidatului propus.
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ANEXA 10

OBIECTIVELE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE DE

DEZVOLTARE DURABILA - ORIENTARI NOI

o stimularea cererii de fortd de munca (orientarea 5);

o consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunatatirea accesului la locuri de munca,
aptitudini si competente (orientarea 6);

e consolidarea functiondrii pietelor muncii si a eficacitatii dialogului social (orientarea 7);

e promovarea egalititii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei (orientarea 8).

e Avéand 1n vedere contextul pandemic actual, Intregul proces al Semestrului European
va fi supus unei schimbari majore, ce se va materializa in urmétoarele:

o

Potrivit Strategiei Anuale pentru 2021 privind Cresterea Durabila adoptata de
catre Comisia Europeana la 17 septembrie 2020, prin COM(2020) 575 final,
Mecanismul de Redresare si Rezilientda (MRR) va fi unul dintre principalele
instrumente de redresare la nivelul Uniunii Europene. Acest instrument va
sprijini statele membre in consolidarea rezilientei sociale si economice prin
intermediul Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR),
instrumente ce se vor concentra atat asupra reformelor, cat si asupra investitiilor
care sprijind dubla tranzitie verde si digitala si vor conduce la crearea de locuri
de munca si generarea cresterii economice.

Drept urmare, ciclul Semestrului European pentru anul 2021 va suferi
modificari fatd de cele anterioare prin integrarea MRR in cadrul acestuia.
PNRR-urile vor deveni principalul document de referinta privind initiativele de
reforma ale statelor membre si impreuna cu Programele Nationale de Reforma
(PNR) vor fi incluse intr-un singur document integrat .

Avand in vedere ca MRR va sprijini masuri ce vizeaza provocari identificate in
cuprinsul Recomandarilor Specifice de Tara, pentru statele membre care vor
prezenta PNRR nu vor fi elaborate recomandari specifice ci doar recomandari
fiscale in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere.

Totodata, Rapoartele de tard din 2021 vor fi inlocuite cu documente analitice
ale Comisiei Europene, care vor evalua stadiul de implementare al PNRR,
impreuna cu propunerile Comisiei Europene pentru actele de punere in aplicare
ale Consiliului, cu un calendar in functie de adoptarea la nivel national a fiecarui
PNRR.
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ANEXA 11

STRATEGIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA 2014 - 2020

Obiectivele specifice si directiile de actiune

O1. Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in
varsta, cu urmatoarele directii de actiune:

1. Diminuarea somajului in randul tinerilor si a numarului de tineri din categoria
NEETSs2(care nu sunt in ocupare, educatie sau formare);
2. Cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor in varsta.

02. Imbunatitirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul
femeilor si persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile, cu urmétoarele directii de
actiune:

1. Reducerea ocupdrii in agricultura de subzistenta si facilitarea relocarii acestei resurse
umane catre activitati non-agricole;

2. Cresterea participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv prin masuri suport de
reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie;

3. Cresterea participdrii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin
dezvoltarea de masuri care sd combine suportul social cu activarea.

03. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate
la cerintele pietei muncii, cu urmatoarele directii de actiune:

1. Sprijinirea adaptabilitatii si dezvoltarii permanente a fortei de muncad corelate cu
schimbarile structurale ale pietei muncii;

2. Imbunatitirea nivelului de competente al persoanelor somere si inactive apte de munci
pentru a facilita reintegrarea acestora pe piata muncii.

04. Imbunatitirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii, cu urmatoarele directii de actiune:

1. Consolidarea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare
a politicilor cu impact pe piata muncii;

2. Consolidarea dialogului social la toate nivelurile pentru a facilita adoptarea,
implementarea si respectarea politicilor cu impact pe piata muncii
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ANEXA 12

OBIECTIVE PRINCIPALE ALE FORMARII PROFESIONALE A
ADULTILOR

a) facilitarea integrarii sociale a indivizilor in concordanta cu aspiratiile lor profesionale
si cu necesitatile pietei muncii;

......

munca;

¢) actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregatirii profesionale in ocupatia de baza,
precum si 1n ocupatii inrudite;

d) schimbarea calificarii, determinatd de restructurarea economica, de mobilitatea sociala
sau de modificari ale capacitatii de munca;

e) Insusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne necesare pentru
indeplinirea sarcinilor de serviciu,

f) promovarea invétarii pe tot parcursul vietii.

PRINCIPII PENTRU ASIGURAREA CALITATII iN FORMAREA
PROFESIONALA A ADULTILOR

a) asigurarea calitatii este parte integrantd a gestiondrii interne a institutiilor de formare
profesionala a adultilor;

b) asigurarea calitatii include evaluarea regulatd a institutiilor, a programelor lor sau a
sistemelor de asigurare a calitatii prin intermediul unor organisme externe de control;

¢) organismele externe de control responsabile pentru asigurarea calitatii fac obiectul
unor controale regulate;

d) asigurarea calitatii include informatii despre situatii, aporturi, procese si rezultate,
punand in acelasi timp accentul pe efecte si pe rezultatele invatarii;

e) initiativele de asigurare a calitatii sunt coordonate la nivel national si judetean pentru a
se asigura supravegherea, coerenta, sinergia si analiza intregului sistem;

f) asigurarea calitatii este un proces de cooperare care implica toate nivelurile si sistemele
de invatamant si de formare profesionald si toate partile interesate la nivel national.
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SISTEME DE ASIGURARE A CALITATII IN FORMAREA PROFESIONALA A
ADULTILOR

a) obiective si standarde clare si masurabile;

b) orientari pentru punerea in aplicare, inclusiv privind implicarea partilor interesate;
¢) resurse adecvate;

d) metode coerente de evaluare, asociind autoevaluarea cu revizuirea externa;

e) mecanisme de raportare si proceduri de imbunatatire;

f) rezultate ale evaludrii accesibile pe scara larga
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ANEXA 13

AUTORIZAREA FURNIZORILOR DE FORMARE
PROFESIONALA

Autorizatia se acordd pentru fiecare dintre ocupatiile/ calificarile/competentele-
cheie/competentele transversale pentru care furnizorii de formare profesionald organizeaza
programe de formare profesionala.

Autorizarea se certificd printr-un document ale carui forma, continut si regim de
eliberare se stabilesc prin ordin comun al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si al ministrului educatiei nationale.

Pentru a se supune autorizarii in vederea eliberdrii de certificate cu recunoastere
nationald, furnizorii de formare profesionald stabiliti in Roménia trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii de eligibilitate:

a) sa fie legal constituiti;

b) sd aiba prevazute in statut sau, dupa caz, in actul de infiintare activititi de formare
profesionala;

c) sa 1si indeplineascd obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor
datorate, potrivit legislatiei in vigoare.

Criteriile de evaluare a furnizorilor de formare profesionald au in vedere urmatoarele
elemente:

a) programul de formare profesionala;

b) implementarea criteriilor de asigurare a calitatii;

c) experienta furnizorilor de formare profesionala si rezultatele activitatii lor anterioare
obtinerii autorizarii sau in alte programe de formare profesionald pe care le-au realizat, daca
este cazul;

d) resursele umane, materiale si financiare;

e) autorizatiile si avizele necesare desfasurarii programelor de formare profesionala,
dupa caz.

(3) Furnizorul de formare profesionala poate incepe programul de formare profesionala
numai daca primeste de la comisia de autorizare acordul scris.

Furnizorii de formare profesionala sunt nregistrati, dupa caz, in:

a) Registrul national al furnizorilor de formare profesionala autorizati;

b) Registrul national al furnizorilor de formare profesionala neautorizati;

c¢) Registrul national al furnizorilor de formare profesionala transfrontalieri.

94



Cofinantat de
Uniunea Europeana

ANEXA 14

DIRECTIILE DE ACTIUNE STABILITE PENTRU FORMAREA
PROFESIONALA iIN ROMANIA

1.Constientizarea cu privire la formarea profesionala, beneficiile pentru persoane,
angajatori si alti factori interesati:

Schimbarea mentalitatii populatiei, angajatorilor, partenerilor sociali si a furnizorilor
de formare profesionala trebuie considerata o preconditie pentru implementarea cu succes a
strategiei de formare profesionala. Este necesara responsabilizarea comuna a tuturor actorilor
cheie, incluzand lumea afacerilor, autoritatile locale, pe toti cei care lucreaza in educatie si
formare, asociatiile profesionale si societatea civila si, nu in ultimul rand, cetatenii insisi.

2. Cresterea investitiilor publice si private in formarea profesionala si eficientizarea lor:

Pentru a creste productivitatea si ocuparea pe piata muncii, este necesar sa creasca volumul si
calitatea educatiei si a formarii profesionale in contextul invatarii pe tot parcursul vietii. Este
nevoie de investitii mai mari si mai eficiente, axate pe dezvoltarea resurselor umane si pe
facilitarea accesului la formarea profesionala.

3. Dezvoltarea unui sistem de formare profesionala flexibil si transparent, bazat pe
competente, pe baza Cadrului National al Calificarilor:

Dezvoltarea unui cadru flexibil si transparent de formare profesionala, bazat pe competente, va
permite persoanelor sd dobandeasca competentele necesare accesului pe piata muncii, dar si
actualizarea si perfectionarea competentelor, prin formare ulterioard, pentru a raspunde
exigentelor specifice locului de munca sau pentru a se recalifica intr-un nou sector ocupational.

4. Imbunatatirea retelei de informare, consiliere si orientare profesionala:

Serviciile de informare, consiliere si orientare in carierd trebuie sd raspunda provocarii de a
veni in intampinarea cetatenilor cu o gama variata de metode, tehnici si instrumente cu ajutorul
carora acestia sa acceseze, sa analizeze si sa interpreteze o multitudine de informatii, asistati
de specialisti in domeniu, astfel Incat traseul profesional ales sa fie in concordanta cu propriile
abilitati si interese, dar si cu posibilitatile reale de formare si ocupare pe piata muncii.

5. Asigurarea conditiilor necesare pentru evaluarea/validarea si recunoasterea
experientei si invatirii anterioare, inclusiv a competentelor dobandite in contexte de
invitare non formale si informale:

Un sistem eficient de evaluare si certificare va permite recunoasterea competentelor, a
calificarilor partiale sau totale, independent de contextul in care acestea au fost dobandite:
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formal, non formal sau informal, dar si personalizarea formarii ulterioare, rationalizarea
consumului de resurse (de timp, financiare) si facilitand evolutia carierei profesionale.

6. Consolidarea structurilor institutionale si a parteneriatelor in formarea profesionala:

Pentru dezvoltarea sistemului de formare profesionald si armonizarea cu practicile europene,
este necesar sa se imbunatateasca dialogul social la nivel national si sa se instituie dialogul
social la nivel sectorial, prin constituirea comitetelor sectoriale. Se va asigura cadrul de
reglementare a activitatii comitetelor sectoriale si vor fi dezvoltate instrumentele prin care
acestea 1si vor exercita atributiile.

7. Implementarea mecanismelor de asigurare a calitatii:

Asigurarea calititii in formarea profesionald continua este un proces de duratd, care cere
integrarea tuturor actorilor cheie si activitatilor din sistemul de formare profesionald si
aplicarea principiilor calitatii atat la nivelul componentelor, cat si al sistemului ca atare.
Calitatea ofertei de formare ar putea fi un argument atat pentru angajatori, cat si pentru cursanti,
pentru a investi in formarea profesionala.

8. Realizarea de studii, analize si statistici pentru formarea profesionala:

Dezvoltarea sistemului de formare profesionala care sa raspunda nevoilor pietei muncii si unei
economii bazata pe cunoastere necesita informatii relevante privind evolutia meseriilor si
profesiilor, tendintele de evolutie a pietei muncii, nevoile de competente si calificari ale
companiilor, gradul de corelare intre cererea si oferta de fortd de munca si identificarea
lipsurilor, oferta de programe a furnizorilor de formare profesionala si adecvarea acesteia la
nevoile solicitantilor..

9. Adaptarea cadrului legal pentru elaborarea si implementarea noului sistem de formare
profesionala:

Pentru implementarea strategiei de formare profesionald este necesar sa se modifice si sa se
adapteze cadrul legislativ, in vederea inlaturdrii obstacolelor si dificultatilor, precum si
sustinerea cu resurse financiare, materiale si umane adecvate. Adaptarea cadrului legislativ se
referd la actele normative specifice domeniului, cele care au influenta si produc efecte asupra
sistemului de formare profesionald, sau cele care trebuie armonizate cu sistemul de formare
profesionala.

MIHAI SEITAN

Specialist in activitatea de lobby

August 2024
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